AQ\ PROJETO
O ogro

Curso de
Extensao:
Planilha de Custos e
Formacao de Precos

i
=ll INSTITUTO FEDERAL

Goias




Copyright © 2024 by Instituto Federal de Goias.

Revisao técnica e pedagogica
Michel Gondim

Producao editorial
Marco Gramignolli

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagdo (CIP)

(Camara Brasileira do Livro,

SP, Brasil)

PDF

Bibliografia.
ISBN 978-85-93349-68-3

I. Titulo. II. Série.

Arraes, Jeremias Pereira da Silva
Curso de extensdo [livro eletrdénico] : planilha de
custos e formacdo de pregos / Jeremias Pereira da
Silva Arraes. -- Goidnia, GO :
Instituto Federal de Goias, 2024.

Edigbes Terceira Via :

-- (Projeto Agro)

1. Custos - Controle 2. Custos - Planejamento
3. Precos - Determinagdo 4. Custos - Administracgédo

24-225733 CDD-658.816
Indices para catdlogo sistematico:
1. Precgcos : Determinagdo : Administrag¢do de vendas

658.816

Cibele Maria Dias - Bibliotecé&ria - CRB-8/9427

Este trabalho esta licenciado sob CC BY-NC 4.0.

Para visualizar uma copia desta licenga, visite:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Todos os direitos reservados a
Instituto Federal de Goias

Av. C-198, 500. Jardim América.
74270-040

Goiania-GO

(62) 3612-2203
https://ifg.edu.br/e-mail
gabinete.reitoria@ifg.edu.br




AGRADECIMENTO

A Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacdo e
Cooperativismo (SDI) do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) pela
parceria realizada com o Polo de Inovacado do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG) para o desenvolvimento do projeto de
pesquisa aplicada, visando o estudo de ferramenta para mineracao de dados e
aglutinagdo do publico agro em bases de dados governamentais para
comunicacao inclusiva e assistiva, a fim de possibilitar a troca de informagdes
com os agricultores e maior acesso aos servigos e recursos publicos destinados
a comunidade agro, com fomento oriundo do Termo de Execugéo
Descentralizada n° 939993/2022.



SUMARIO

1 Lo o (7] Lo 21 4
1. Obrigagdo legal, aplicabilidade da elaboragédo da planilha de custos e a importéncia do

planejamento nas contratagoes PUDLICAS ...........cccueueeueciiriieveneiiiinireenniiissinnennsssssssnssssnsssssnns 5
2. Terceirizagdo e a Planilha de Custos da IN 05 de 2017 ............ccceueeeeeeeierrvvvveesssssnssnnnsssnns 8
3. Impactos da Lei 13.429 e do recente julgamento do RE 958252 do STF...............cceueeue.n. 12
4. Logica da planilha de custos e seus Percentuais ............ccceeeeeeevrrevveesisisssnsenssssessnsssnannnns 14

5. Reforma trabalhista: Impactos da Lei n. 13.467/2017 na formagdio do prego do contrato

(=] g o= [ 7.0 [ o RS 19
IMOAUIO Q2........eeeeeeeeveeeeeiiiiiccccccisssssssssss s e e s essssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 21
1. Preenchimento da Planilha e os Estudos Técnicos Preliminares....................ccceeeeeeeu..... 22
1.1. Carater obrigatdrio segundo a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU .......cccceeviiiiiiiiiiciicssnnnns 24
1.2. OrientagOes para Pesquisa d@ Pregos .....ciceeeeeciiiiiniiiiennseiiiiiniiiieessssiiiniiimessssssssssnsisssssssses 26
2. Composigcdo dos moédulos da planilha de custos e seus cdlculos..............uueeueeeeeneereeannnns 27
2.1. M6édulo 1: Composicdo da REMUNEIACA0 ...cccciieiiiiiiiiiiiiiiiieiiieinneenneenneesseesnsessneesseessesssesssesens 28
2.1.2 Adicional de periculosidade.........ccoiiiimumuiiiiiniiiinnniss. 30
2.1.3. Adicional de insalubridade.........ccccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiii 30
R N S e [ ol T4 = 14 T 1 4 TR 30
2.1.5. Adicional de hora eXtra .........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinir 32
2.1.6. Jornada de 12 X 36 horas.......ccccceieeiiiiiiiiiiiiiiiniinniinnerrresrrr s 32
2.1.7. Pagamento de adicional a titulo de supressdo do intervalo intrajornada. Impacto da
reforma trabalhista.........coooiiiiiiiiiiiii————— 33
2.2. Médulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais @ Diarios. .....cccccceveeiiiiiniiiniiinininnninnennnennn 35
2.2.1. Submédulo 1 — 132 e Adicional de FErias.......cccceeiiiiiiumeiiiiiiiiiiisinneeitisnsissnnssessssssssssasnseens 35
2.2.2. Submadulo 2 — Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribuigoes.........cccccveeeunnnnnnnns 36
2.2.3. Submédulo 3 - Beneficios Mensais @ didrios ........c.cocvveeiiiiiiiiiininneniiiiniinnneneeninssssssnneenns 37
2.3. MOdulo 3 - Provisao para ReSCISA0. ...ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiesnnesnneesssssssssssssssssssesssssssessssenns 37
2.3.1 AVISO PrEVIO ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiseeineeineesseesssesseesmeeessesseeeteesseesseeeseeeseeeseeeeseeessesssessaesssesens 37
2.2.1. Aviso Prévio indenizado ........cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin s e e s s s e s s e e aees 38
2.3.2. Incidéncia de FGTS sobre 0 aviso prévio indenizado ........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinnennnennnennnnn, 38

2.3.3. MUIEA O FGTS. .. iiuiieiiiiiieiieeiieeteereteeiteesraestssersssesssasssasesassssssasssasssasssnssanssasssssesnsesnssnnssnne 39



2.3.5. Aviso prévio trabalhado - ATP ......ccciiiiiiiiiiiiiiisre s s s s s s sessseeees 39

2.4. Médulo 4 - Custo de Reposicdo do Profissional Ausente.......ccccceviiiiiiiiiiiiiiiiniiinieinneennennnenn, 40
0 B B 3 LT Y= i ol 1ot R 40
2.4.2. Substituicdo durante as fErias ......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiii e 40
2.4.3. Substituicdo durante auséncia Por dOENEA .....ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e s e eees 41
2.4.4. Substituicao durante licenga maternidade .......ccccceeeiiiiiiiiiirnnnniiiiiniiinnen. 41
2.4.5. Substituicao Durante Licenga Paternidade........ccccccceeiiiiiiiiiinnnnniiiiiniininnnnnin, 41
2.4.6. Substituicdo durante auSENCias I€8aiS .......ccuviiiriiiiiiiiiiiiiiiii e 41
2.4.7. Substituicdo durante auséncias por acidente de trabalho.......cccccccceeriiiiiiiiniiiiiiiiiiiiieinnnnn, 42
2.4.8. Substituicao durante intervalo de repouso e alimentagao ..........ccceriiirrnnnniiiceniinnnnnnniinnen 42
2.4.9. Proporcional de fErias .......ccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinee s s s e s s e sseeenes 42
2.5. MOdUlO 5: INSUMOS DIVEISOS .....cuuumerriiiriiissisnerniiiieiissssssessissssssssssseesssssssssssssssessssssssssssnsssss 42
2.6. Mddulo 6: Custos Indiretos, TribUtos € LUCKO......ccceeuueeceeiiiiieeemnncieeerieeeeeennssseeeseeeeennnnnnsenes 43
2.6.1. CUStOS INAIretos ..cceeveiiiiiiiiiiiiiiiiiieieerrre e 43
2.5.2. LUCKOS wuuuuiiiiiiiiiinnneiiiiiiiiiiiissneeiiieiiititssssessiesiitemssssssssssesssteesssssssssessseetesssssssssssssesessnssssssssss 43
IMOAUIO D3 ......eeeeeeeieeeeeeeiiiiiiiiicccccscsssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 45
1. Tributos, Custo Contratual e os Mecanismos de Reequilibrio de Pregos.......................... 46
2. Regimes TriBDULAIIOS .......ccccuuveevrrieenuneiiiinneensississinsssnssesssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssses 49
2.1 PIS/PASEP E COFINS .....cceeeeeiieiecerrseneeeensreeeessssneeeesssessssssssssessssssssssssnsessssssesssssnnnessesssssssssnnsaees 53
.11 PIS/PASEP .....cceeeeccceeeeeeeteseccessssnneeeeseseeesssnnseeesssessssssnnneeesesessssssnnneeeesasesssssnnneesesasasssssnnnanes 53
7 T 00 1 | N 54
2.2 TRIBUTOS MUNICIPALIS.....cceuuiirimiiiieneiiiiineiitieneisirssesstrssesssirssssssieassssssenssssssessssssssnsssssssnss 56
3. Identificando 0s custos do CONLrato.............ueceirreveeeneiiisinneneeniissninnmenisssssnsssssssssssessnnsnes 57
4. Mecanismos de reequilibrio de Pregos.............c.cceeuuueeirrrveveersisssrinnessssssnnsssssssssssessannnes 57
4.1 REViSA0 0@ PrEGOS ...uceeriiirrmumssssieeriirirssssssssssesintesssssssssssstssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssaees 58
L W =T T T e [ T = of o 1N 59
L e 3 2 =T o Tt 1 F= ot To TN L= T =Y of o XN 60

203 (= (=1 L1 (2 X3RN 62



Curso de
Extensao:
Planilha de Custos e
Formacao de Precos

Modulo 01



1. Obrigacao legal, aplicabilidade da elaboracao da planilha de custos e a

importancia do planejamento nas contratagoes publicas

A fase principal do processo de contratacbes publicas é a fase do
planejamento. Ela é essencial para garantir a eficiéncia na contratacdo. A Instrucao
Normativa de n® 5, de 26 de maio de 2017, estabelece que o planejamento das
contratagdes € dividido em trés etapas: Estudos Preliminares, Gerenciamento de
Risco e Termo de Referéncia ou Projeto Basico, as quais passaram a ser obrigatorias
para todas as contratagdes.

a. Estudos Preliminares: Identificacdo das necessidades, definicdo dos
critérios e da metodologia de acordo com a especificidade do objeto e os
resultados pretendidos.

b. Gerenciamento de Risco: Avaliacdo dos riscos associados a
contratacdo, considerando aspectos como a complexidade do objeto, a
capacidade dos fornecedores e os impactos potenciais.

c. Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Conjunto de decisdes

tomadas durante o planejamento.

Salienta-se que o ato convocatoério (edital) € o documento final que reflete
todas as defini¢cdes feitas nas etapas anteriores.

A IN 05/2017 teve como objetivo a inovagédo das contratagées publicas e o
fortalecimento da cultura de planejar. Essas inovagdes foram importantes para
aprimorar a gestdo das contratagdes, garantindo maior eficiéncia, controle e
alinhamento com o planejamento estratégico das instituicbes publicas. Diante desse
contexto, vale ressaltar que elas também permitram o ganho por parte da
Administracdo Publica com o aumento da produtividade e com a reducao de custos
nas contratagoes.

O planejamento esta diretamente ligado a boa administragdo dos recursos
publicos e contribui com a obediéncia aos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade. O principio da economicidade se traduz como "indisponibilidade do
interesse coletivo", "quando se afirma que a licitagao se destina a selecionar a melhor
proposta". A economicidade visa a adogdo da mais eficiente e conveniente solugéo
sob o ponto de vista da gestao dos recursos publicos (JUSTEN FILHO, 2005, p. 54).
Por sua vez, o principio da eficiéncia se fortalece na relagéo entre a tomada de decisao
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dos gestores publicos e a racionalizagdo do uso dos recursos para alcangar o melhor
resultado possivel. Tal principio deriva do corolario constitucional do caput do art. 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ainda ressaltando a importdncia do Planejamento, vale destacar o

entendimento de José dos Santos Carvalho Filho, que pontifica o seguinte:

“Sem duvida, um dos mais importantes principios da Administragdo Publica,
e dos quais esta é mais carente, € o principio do planejamento. O
planejamento comporta a necessidade de definir projetos a serem
executados, incluindo etapas, cronogramas, modos de fazer etc. Em verdade,
planejar é o oposto de improvisar, porque o improviso quase sempre redunda
em fracasso quanto a conquista de metas, ao passo que o planejamento atua
de forma prospectiva, com visdo sobre o futuro e dentro da maior exatidao
possivel.” (Carvalho Filho, 2022, p. 249)

Considerando as fases obrigatorias do planejamento, antes da elaboragéo do
projeto basico ou termo de referéncia, temos a etapa dos estudos técnicos
preliminares, que € a elaboragcdo do orcamento estimado — na forma de planilha,
procedimento esse contemplado na IN 05/2017.

Compreende-se a importancia do planejamento e a necessidade de
procedimentos especificos para que o Administrador Publico, apés definir o seu objeto
de acordo com suas demandas, possa coletar precos e trabalhar esses valores no
objetivo de chegar ao seu preco global estimado para o objeto da contratagéo.

A partir de agora chegamos ao assunto principal desse médulo. Ja com os
precos estimados, o Administrador precisa apresentar esses valores em forma de
planilha. Essa planilha era conhecida pela antiga Lei Federal n° 8.666/93 como
planilha de quantitativos e precos unitarios ou planilha orgamentaria. Referido diploma
legal, no seu §2°, inciso Il do art. 40, trazia a obrigatoriedade de que ela fosse anexada
ao edital de licitacdo. A mesma regra foi recepcionada na nova Lei de Licitagbes (Lei
n°® 14.133/2021), mas com base integral na IN 05/2017.

Assim, considerando que nosso curso tem como objetivo capacitar os
participantes para compreender a logica da planilha de custos, seus percentuais e
calculos, abordaremos o modelo de Planilha de Custos e Formacgéao de pregos previsto
na Instrucdo Normativa n® 05/2017, expedida pela Secretaria de Gestdo do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Primeiramente, € importante compreender o que motivou a revisdo da

Instrucdo Normativa anterior, IN n® 2, de 2008. Todas as suas alteragbes decorrem
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das diversas modificagbes na legislagdo que trata das licitagbes publicas no pais. Ela
precisou adequar-se para garantir coeréncia e maior aplicabilidade da nova Lei de
Licitagbes e Contratos. Vejamos a seguir alguns motivadores dessas revisdes, que
foram elencados pelo Governo Federal por meio do seu Portal de Compras:

“Acordao n° 2.622/2015-TCU - Plenario que objetivou sistematizar
informagdes sobre o estagio da governanga e da gestdo das aquisi¢des em
amostra da Administragdo Publica Federal (APF). Esse Acoérdao prop6s
varias medidas visando ao aperfeigoamento da governanga e da gestédo das
contratagdes realizadas pela Administracdao Publica Federal, merecendo
destaque a constatacdo quanto a existéncia de disfungdes existentes na atual
metodologia para contratagdo de servigos, em especial dos que envolvem a
contratagao de servigos sob o regime de dedicagéo exclusiva.

Edigao da Portaria n° 409, de 21 de dezembro de 2016, que dispbe sobre
as garantias contratuais ao trabalhador na execugéo indireta de servigos e os
limites a terceirizacdo de atividades, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais federais
controladas pela Uniao.

A nova IN também objetivou adequar-se as disposi¢cées dessa Portaria que
regulamenta o art. 9° do Decreto n°® 2.271, 1997, em atengao aos Acérdaos
n%. 243/2002, 2.132/2010, 2.303/2012 e 1.521/2016 - TCU - Plenario, bem
como procedimentalizar e sistematizar, de maneira geral, matérias que foram
objeto de alterages jurisprudenciais e doutrinarias, indo ao encontro do que
dispbe a Sumula 331 do TST, ou seja, implementa regras garantidoras do
cumprimento da legislagdo trabalhista e mitigadoras de inadimpléncia por
parte da prestadora de servigos.” (BRASIL, 2020a, grifo nosso)

O Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos que trata a Instrugao
Normativa n° 05/2017, & aplicavel somente aos Contratos de Terceirizag&o. Ela é
obrigatdria para contratos continuados que envolvam a cessdo de mao de obra e é
um instrumento de extrema importancia para garantir maior transparéncia e
estimativas de custos mais adequadas nas contratagbes publicas. A planilha tem o
objetivo de auxiliar a administracdo e deve integrar o orgamento estimado do érgéo
para o objeto.

Os Anexos | e IV da Instru¢do Normativa n° 05/2017 conceituam a planilha e
estabelecem as diretrizes para a elaboragao dos artefatos seguintes da contratagcéo

publica:
“IN SEGES/MPDG N° 05/2017

ANEXO | — DEFINICOES

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS: documento a ser
utilizado para detalhar os componentes de custo que incidem na formagéo do
preco dos servigos, podendo ser adequado pela Administracdo em funcao

7
PROJETO

O ogro



das peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de servigos
continuados. (...)

ANEXOV - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB)
OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico: (...)

2.9 Estimativa de precgos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregos ou meios de previsédo de
precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra,
o custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e
mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que
compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formag&o de precos,
observados os custos dos itens referentes ao servico, podendo ser
motivadamente dispensada naquelas contratagées em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
afericdo da exequibilidade dos pregos praticados; (...)

b.3. previsdo de regras claras quanto a composigéo dos custos que impactem
no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere
a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGCAO DO ATO
CONVOCATORIO

7.6. A analise da exequibilidade da proposta de pregcos nos servigos
continuados com dedicacéo exclusiva da mao de obra devera ser realizada
com o auxilio da planilha de custos e formacg&o de precgos, a ser preenchida
pelo licitante em relagédo a sua proposta final” (BRASIL, 2017).

Essa obrigatoriedade se aplica a Administracdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional. Além disso, a norma pode ser adotada a titulo de orientagao

pelos Estados, Municipios, sociedades de economia mista, empresas publicas, 6rgaos

do Poder Legislativo e Judiciario, Ministério Publico da Unido e Tribunal de Contas da

2. Terceirizagao e a Planilha de Custos da IN 05 de 2017

A técnica de Terceirizagdo no Brasil, segundo Ramos (2001), teria sido

introduzida ainda no século XX, nas décadas de 50 e 60, por meio das empresas do

setor automobilistico. Ela define que a terceirizacdo na Administracdo Publica é

“aquela em que o gestor operacional repassa a um particular, por meio de contrato, a
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prestacdo de determinada atividade, como mero executor material, destituido de
qualquer prerrogativa do Poder Publico” (Ramos, 2001, p. 39)

Furtado (2023) faz uma colocagao importante sobre a terceirizagdo no ambito
da Administragao Publica ao ressaltar que ela ndo esta definida em uma unica lei e
que varios atos normativos fazem referéncia ao assunto, iniciando pelo Decreto-Lei n°
200/1967, que, segundo o professor Jacoby Fernandes (2017), foi a primeira norma a
tratar de servigos terceirizados pela Administragao Publica.

Isto posto, vejamos o que caracteriza o contrato de terceirizagdo, conforme a
IN 05/2017 e Decreto 9.507/2018:

“IN 05/2017

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra sédo
aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros
requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiquem a disposi¢cdo nas dependéncias da
contratante para a prestacao dos servicos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacdo para execucdo simultanea de outros contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput poderao ser prestados fora
das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas
dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e IIl.”
(BRASIL, 2017, grifo nosso)

“DECRETO 9.507/2018

Art. 9° Os contratos de prestacdo de servicos continuados que envolvam
disponibilizagado de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua
para consecucgao do objeto contratual exigirdo” (BRASIL, 2018, grifo nosso)

Ademais, a cessao de mao de obra na Administracdo Publica caracteriza-se
pela disponibilizacdo de uma empresa de seus trabalhadores para a contratante, seja
nas dependéncias desta ou de terceiros. Esses trabalhadores disponibilizados pela
empresa contratada executam servigos continuos.

A conceituagao da cessdo da méo de obra esta na Legislagdo Previdenciaria.

Vejamos alguns dispositivos importantes:
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“Lei n° 8.212/91
Art. 31[..]

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocacao a disposi¢cao do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma
de contratagédo.” (BRASIL, 1991, grifo nosso)

“Decreto n° 3.048/1999 (REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL)
Art. 219 [...]

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como
cessao de mao-de-obra a colocacado a disposicao do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa,
independentemente da natureza e da forma de contratagdo, inclusive por
meio de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de
1974, entre outros. ” (BRASIL, 1999, grifo nosso)

“Instrugcao Normativa RFB n° 971/2009

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagao, inclusive por meio
de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 1974. [...]

§ 3° Por colocagdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a
cessao do trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do
contrato.” (BRASIL, 2009, grifo nosso)

Outrossim, sdo consideragdes importantes sobre a cessdo de mao de obra:
° Esta vinculada a execucdo de servicos especializados pela empresa
contratada.

° A cessao da méao de obra € um modo de execug¢ao de um dado servigo
continuo.

° O que caracteriza um servigo de natureza continuada nao significa, por
si 80, a execucao mediante cessao da mao de obra.

° E de extrema importancia que a Administragao justifique e fundamente
bem a sua escolha pela cessdo da mao de obra no processo da contratagao
de terceirizagao.

° Conforme dispbe a Instrugdo Normativa 05/2017, a justificativa e
fundamentacao é feita na etapa de "estudos técnicos preliminares” e suas

conclusdes irdo embasar o projeto basico ou termo de referéncia.
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O que caracteriza dedicagdao exclusiva de mao de obra? Ela é
caracterizada por alguns requisitos especificos, conforme a Instru¢do Normativa n°
05/2017:

° Disponibilidade dos empregados: Os trabalhadores cedidos
permanecem a disposicdo da contratante, podendo atuar em suas
dependéncias ou nas de terceiros.

° Nao compartilhamento de recursos: A contratada n&o compartilha os
recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagao para execugao
simultanea de outros contratos.

° Fiscalizagcao da contratante: A contratada possibilita a fiscalizacio
pela contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos

humanos alocados aos seus contratos.

A definicdo de “dedicacao exclusiva de mao de obra” esta presente no art. 6,

inciso XVI, da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/21):

“XVI - servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos,
que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢gdo nas dependéncias do
contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacdo para execucao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos” (BRASIL, 2021).

Para o servico de dedicagdo exclusiva de mao de méao, a Administragao
Publica deve exigir que as empresas licitantes apresentem uma planilha de custos
preenchida de acordo com o Modelo da Planilha de Custos e Formacao de Pregos no
anexo 7D da Instrucdo Normativa 05/2017. Ressalta-se que ela deve ser preenchida

para cada categoria profissional.

A Planilha de Formagdo de Custos e Formagédo de Precos (PCFP) deve
atender ndo somente as exigéncias da IN 05/2017, mas também a todas as demais
legislagdes aplicaveis. Um dos pontos mais apontados nas Auditorias dos Contratos

de mao de obra terceirizada é a formacao de precos, composta pela Planilha de
1
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Custos e Formagao de Precos, como podemos observar no Relatério de Auditoria no
ambito do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal (TJDF):

"Portanto, percebe-se que um dos pontos de maior fragilidade nos contratos
de mao de obra terceirizada é a formacao de precos, composta pela Planilha
de Custos e Formagao de Pregos (PCFP) e pelas planilhas de insumos,
veiculos e produtos de higiene. Assim, os gestores e os fiscais de contrato
devem contar com o0 apoio necessario (capacitagdo continua e numero de
servidores adequado, considerando o volume de documentos a serem
produzidos em todas as fases da licitagdo e da contratagdo) para analise dos
dados e memoérias de calculo fornecidos pelas empresas licitantes, com vistas
a examinar a exequibilidade das propostas apresentadas, assim como
viabilizar a execugédo do objeto nos estritos termos do edital e do contrato,
garantindo que o orgamento publico seja utilizado de forma racional, com o
melhor custo-beneficio possivel" (BRASIL, 2021c, p. 3).

Desse modo, existem pontos importantes que merecem nossa atencao e que
sdo 0s mais abordados em auditorias relacionados as planilhas de custos da IN
05/2017:

° Adequacgao dos Custos de mao de obra: Verificacdo se os salarios e

beneficios estdo de acordo com as convencgdes coletivas e legislagéo vigente.

° Calculo de Encargos Sociais e Trabalhistas: Analise da correta

aplicagao das aliquotas e bases de calculo dos encargos sociais.

° Composicao dos Custos Indiretos: Avaliagdo da justificativa e da

razoabilidade dos percentuais aplicados aos custos indiretos, tributos e lucro.

° Despesas com Material e Equipamentos: Verificagdo da necessidade,

quantidade e pre¢o dos materiais e equipamentos listados.

° Custos com Subcontratacdo: Andlise da legalidade e da

economicidade da subcontratacao de parte dos servicos.

° Gestao de Riscos: Avaliagdo da existéncia e da adequagédo do plano

de gerenciamento de riscos associados a contratagao.

° Transparéncia e Rastreabilidade: Checagem da clareza e da

possibilidade de rastrear e auditar todas as informacdes contidas na planilha.
3. Impactos da Lei 13.429 e do recente julgamento do RE 958252 do STF

Os impactos da Lei n°® 13.429 na Planilha de Custos da IN 05/2017 sé&o

significativos, considerando que a lei introduziu mudangas relevantes na terceirizagéo
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de servigos, incluindo a atividade-fim das empresas. Garcia (2017) destaca alguns dos

principais impactos, sdo eles:

° Flexibilizagao da Terceirizagao:

A Lei n® 13.429 permitiu a terceirizacao da atividade-fim das empresas, o que
pode levar a uma maior demanda por servicos terceirizados e,
consequentemente, a uma revisdo dos custos associados.

° Atualizacao de Cursos e Treinamentos:

Os cursos de capacitacdo sobre a elaboragcado da planilha de custos foram
atualizados para refletir as mudancas trazidas pela Lei n°® 13.429, indicando a
necessidade de adaptacao das praticas e procedimentos atuais.

° Aspectos Trabalhistas e Tributarios:

A lei também trouxe alteracbes nos aspectos trabalhistas e tributarios que
afetam a composicédo dos custos na planilha, como a desoneracéo da folha
de pagamento e outras questdes trabalhistas.

° Revisao de Contratos e Planilhas:

As organizagdes precisam revisar seus contratos e planilhas de custos para
garantir que estejam em conformidade com as novas disposi¢des legais e

para refletir os custos reais da terceirizagéo.

O recente julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 958252 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) também gerou um impacto significativo na planilha de custos
quanto a terceirizacdo na Administracdo Publica. A decisdo do STF, que reconheceu
a licitude da terceirizacdo de servigos independentemente de sua relacdo com as
atividades-fim da empresa tomadora, altera o cenario juridico e pode influenciar a
forma como os custos sao calculados e apresentados nas planilhas de custos da IN
05/2017.

A tese de repercussdo geral estabelecida pelo STF afirma que é licita a
terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas. Isso significa

que as empresas podem contratar servigos terceirizados para realizar sua atividade
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principal, o que antes era limitado pela Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

Essa mudancga pode levar a uma necessidade de atualizagao das planilhas de
custos, para que passem a refletir as novas realidades juridicas e de mercado da
terceirizagcdo. Os gestores de contratos precisardo estar atentos a essas mudancgas,
para garantir a conformidade e a eficiéncia na formacgéo dos pregos dos contratos de
servigos.

4. Légica da planilha de custos e seus percentuais

De acordo com o Manual do Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2020b), a
estrutura conceitual do modelo da planilha de custos da IN 05/2017 é projetada para
fornecer uma visdo detalhada e organizada dos custos associados a contratagdo de
servicos. Ela é dividida em modulos que contemplam diferentes aspectos dos custos
de mao de obra e despesas indiretas. Os principais médulos que abordam os
diferentes componentes de custos e que compdéem a Planilha de Custos sdo os

seguintes:

° Maédulo 1: Composicdo da Remuneragao;

° Modulo 2: Encargos e beneficios;

° Médulo 3: Provisao para rescisao;

° Maédulo 4: Custo de reposicao do profissional ausente;
° Modulo 5: Insumos diversos;

° Modulo 6: Custos indiretos, lucro e tributos.

A logica da planilha de custos da IN 05/2017 é estruturar de forma detalhada
e transparente todos os custos envolvidos na contratacdo de servigos terceirizados
com dedicagao exclusiva de mao de obra. Os percentuais sdo definidos com base em

uma série de fatores que incluem:

° Custos Diretos de mao de obra: Salarios pagos diretamente aos
trabalhadores, incluindo beneficios e adicionais conforme legislagcdo e

convengodes coletivas.
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° Encargos Sociais e Trabalhistas: Percentuais aplicados sobre a folha
de pagamento para cobrir encargos como INSS, FGTS, férias, 13° salario,
entre outros.

° Custos Indiretos: Despesas que ndo estdo diretamente ligadas a
execucao do trabalho, mas sado necessarias para a operagdo da empresa,
como administracdo, infraestrutura, etc.

° Lucro: Margem de lucro que a empresa contratada espera obter com a
prestacao do servico.

° Tributos: Impostos e contribuicbes que incidem sobre a prestagao do

servigo.

A planilha &€ composta por médulos que detalham cada um desses aspectos,
permitindo que a Administracdo Publica e as empresas contratadas tenham clareza
sobre todos os elementos que compdem o custo final do servico. Essa planilha é
fundamental para o julgamento da licitagdo. O 6rgao publico, quando realizar o
julgamento das propostas das empresas participantes, analisara cada uma dessas
planilhas, de cada categoria profissional, com o objetivo de verificar se a proposta
apresentada & exequivel e se seguiu corretamente a legislagdo vigente. (BRASIL,
2020b).

Por isso, no ato do preenchimento da planilha de custos da IN 05/2017, é
importante considerar diversas legislagcbes e normativos que tenham um impacto
direto na formacao dos custos e pregos. Dentre os quais, destaco: as Convengdes
Coletivas de Trabalho, a Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria e a Lei n°
13.467/2017.

Convengoes Coletivas de Trabalho: Acordos entre sindicatos de
empregados e empregadores que definem condi¢des de trabalho aplicaveis a
categorias de trabalhadores.

° Legislagcdo Trabalhista e Previdenciaria: Inclui a Consolidagdo das

Leis do Trabalho (CLT) e normas relativas a encargos sociais e trabalhistas.

° Lei n® 13.467/2017: Conhecida como Reforma Trabalhista, altera a CLT

e outras disposicdes em matéria trabalhista.
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Voltando a légica das planilhas de custos, importante saber que elas possuem,
no minimo, trés momentos em uma contratacdo de prestagcdo de servicos com
dedicagdo de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva. No primeiro momento,
a Planilha n°® 1 é preenchida pela Administracdo e & confeccionada durante a
elaboragao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico (TR/PB), apds realizagéo dos
estudos preliminares, os quais servirdo como parametro de julgamento pela Comissao
de Licitagdo da Planilha n° 2, que sera elaborada pelos licitantes durante a selecdo do
fornecedor. E, no Terceiro momento, a Planilha n°® 3 sera elaborada durante a
execucao do contrato, a partir da Planilha n° 2 apresentada pela licitante vencedora
(BRASIL,2020b).

Figura 1: Momentos da Planilha de Custo e Formagao de Pregos

. durante o P da C (Fase
Interna) pela Administracdo.
#Sua versdo final servird de base para sele¢do do fornecedor.

PLANILHA N9 2
(Momento n? 2)

 Elaborada pelos licitantes durante a sel

externa)

« Aplanilha elaborada pela licitante vencedora s
gestdo contratual.

PLANILHA N2 3

A to n® 3)

 Elaboradas durante a execu¢do do contrato a partir da plap
licitante vencedora.
* Suas versdes finais servirdo de base para repactuacdo, prorrogacdo,
outros)

 Erros de preenchimento nas fases podem prej
alteracdes contratuais

Fonte: BRASIL (2020b, p. 7)

Por conseguinte, o processo de contratagcdo publica € estruturado em trés
fases distintas, mas estritamente relacionadas: interna (realiza o planejamento),

externa (ocorre a selegéo da proposta) e contratual (realiza a gestao do contrato).
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Figura 2: Fases da Contratagédo

FASE INTERNA FASE EXTERNA FASE CONTRATUAL

Selec¢do do Fornecedor Gestdo do Contrato

Planejamento da
Contratagao

Fonte: Elaborada pelo autor

Analise da proposta através da planilha

Erros no preenchimento da planilha de custos da IN 05/2017 n&o sao, por si
s6, motivos para a desclassificacdo da proposta. E possivel ajustar a planilha durante
0 processo de licitacdo, desde que isso ndo resulte em aumento do preco ofertado e
que o prego seja suficiente para cobrir todos os custos da contratagdo. Portanto, a
corregéo de erros € permitida, contanto que o valor global da proposta se mantenha
inalterado e que a corre¢do nao envolva a inclusdo de novos documentos ou

informagdes que deveriam constar originalmente da proposta.

Na ilustracédo a seguir, podemos observar um modelo de planilha de custos e
formagdo de pregos, utilizada por 6rgdo publico e que segue as diretrizes da IN
05/2017:
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Figura 3: Modelo da Planilha de Custos e Formagao de Pregos

1. PLANILHA SINTETICA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

Planilha que evidencia as principais informagoes da contratacdo, como totais de valores e quantidades, dados gerais da
contratacdo entre outros aspectos com o objetivo de determinar o valor global estimado da contratagao.

1.1 PLANILHA(S) ANALITICA(S) DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Planilha(s), em formato modular, que detalha(m) os componentes de custos que incidem na formacao de pregos de cada
profissional a ser contratado. Cada planilha permite também a identificacdo de rubricas para a utilizagdo nas Planilhas
Auxiliares.

1.1.1 QUADROS RESUMOS, MODULOS E SUBMODULOS

Componentes de uma Planilha de Analitica de Custos e Formagao de Pregos que reinem um conjunto de itens de custo
(rubricas) de mesma natureza ou que, de algum modo, estejam relacionados com Planilhas Auxiliares.

1.1.1.2 MODULO:
Conjunto de itens e/ou submddulos de uma Planilha Analitica. Os modulos que compdem uma Planilha Analitica sdo
0s seguintes:

Modulo 1: Composi¢ao da Remuneragao;

Modulo 2: Encargos e beneficios;

Modulo 3: Provisdo para rescisao;

Moddulo 4: Custo de reposicao do profissional ausente;

Modulo 5: Insumos diversos;

Médulo 6: Custos indiretos. lucro e tributos.

1.1.1.1 ITEM:

Componente nuclear de uma Planilha de Analitica de Custos e Formacao de Precos que identifica e especifica um
determinado custo. Custo é o principal elemento que incide e afeta diretamente na formagdo do prego da mao de
obra. O item também pode ser denominado de rubrica.

1.1.2.1 PLANILHA(S) DE DETALHAMENTO:

Planilhas acessorias que detalham a apuragao de alguns itens de custos inseridos nos médulos e submodulos.
Possuem a finalidade de complementar e de esclarecer os critérios utilizados nas Planilhas Analiticas, que
possuem somente os valores unitarios dos itens calculados nas Planilhas de Detalhamento. Essas planilhas, no
ambito do STJ, sdo utilizadas para esclarecer os seguintes custos: vale-transporte, vale alimentacdo, insumos
(uniformes, equipamentos, materiais) e aliguotas médias efetivas de PIS/CONFINS de empresas optantes pelo
regime da nao-cumulatividade.

2. PLANILHA(S) AUXILIARES (PAs):

Planilhas que possuem a composi¢ao de valores para as atividades de controle interno regulamentadas internamente pelo STJ
para aplicacdo nas contratagdes de servicos com mado de obra em regime de dedicagdo exclusiva. O detalhamento é realizado
a partir dos elementos das Planilhas Analiticas de Custos e Formagao de Precos. As planilhas auxiliares objetivam garantir a
economia orgamentaria bem como o cumprimento das obrigagoes trabalhistas e previdenciarias por meio dos instrumentos:

2.1 Desconto da substituicao ndo realizada do profissional em férias, regulamentada pela Resolugao STJ/GP n. 9 de 2 de agosto
de 2017.
2.2 Conta-deposito vinculada-bloqueada para movimentacdo regulamentada pela Instrugdo Normativa STJ/GDG n. 15/2018;

Fonte: BRASIL (2020b, p. 8)
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5. Reforma trabalhista: Impactos da Lei n. 13.467/2017 na formagao do preco do

contrato terceirizado

A Reforma Trabalhista, promulgada pela Lei n® 13.467/2017, trouxe diversas
mudancas que afetam a planilha de custos da IN 05/2017, especialmente no que diz
respeito aos encargos trabalhistas e as relagbes de trabalho. Algumas das alteragbes
mais relevantes incluem (Brasil, 2021b):

° Flexibilizacao das Formas de Trabalho: A reforma introduziu novas
modalidades de contrato de trabalho, como o trabalho intermitente e o
teletrabalho, que podem influenciar a forma como os custos de mé&o de obra
s&o calculados.

° Alteragoes nos Encargos Sociais: Mudangas nas aliquotas e na base
de calculo de encargos como FGTS e INSS impactam diretamente os custos
trabalhistas na planilha.

° Negociagao Coletiva: A reforma fortaleceu a negociagcdo coletiva,
permitindo que acordos coletivos tenham prevaléncia sobre a legislagdo em
certos aspectos, o que pode alterar os custos com beneficios e adicionais.

° Horas extras e Banco de horas: Modificagcbes nas regras de horas
extras e implementagao de banco de horas afetam o calculo de adicionais e
podem refletir na planilha de custos.

° Terceirizagao da Atividade-Fim: A reforma consolidou a possibilidade
de terceirizacdo da atividade-fim das empresas, o que pode levar a uma

revisdo dos custos associados na planilha.

No que se refere a jornada de trabalho e a execugdo de atividades,
elencaremos algumas das mudangas mais significativas que impactam em mddulos

da Planilha de Custos, a exemplo da composi¢ao de remuneragédo (Brasil, 2021b):

° Jornada 12x36: Possibilidade de estabelecer uma jornada de trabalho
de 12 horas seguidas por 36 horas de descanso, que pode ser acordada

individualmente entre empregado e empregador.
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° Trabalho intermitente: Criacdo da modalidade de trabalho intermitente,
em que o empregado trabalha com alternéncia de periodos de prestagao de
servicos e de inatividade, com remuneragao proporcional ao tempo
trabalhado.

° Intervalo intrajornada: Redugdo do intervalo para repouso e
alimentagdo, que antes era de no minimo uma hora, podendo agora ser
negociado para 30 minutos.

° Banco de horas: Possibilidade de implementacdo do banco de horas
por acordo individual, permitindo a compensacgao de horas extras em até seis
meses.

° Horas extras: Flexibilizagdo das regras para a realizagdo de horas

extras, permitindo acordos individuais ou coletivos para sua compensacao.

Por fim, com a implementacdo da reforma trabalhista, o Governo Federal
indica que algumas sumulas e enunciados da jurisprudéncia relacionados aos
contratos da Administracdo podem ser revisados ou cancelados. Isso ocorre porque
a reforma trabalhista estabeleceu que tais institutos ndo podem restringir direitos
legalmente previstos nem criar obrigagdes que ndo estejam na legislagdo. Portanto,
0s orgaos e entidades governamentais devem analisar se as regras presentes nos

contratos estdao em conformidade com a nova lei trabalhista.
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Curso de
Extensao:
Planilha de Custos e
Formacao de Precos

Modulo 02



1. Preenchimento da Planilha e os Estudos Técnicos Preliminares

N&o ha como falar sobre Estudos Técnicos Preliminares (ETP) sem falarmos
primeiro em Planejamento. A adog¢do de praticas de gestdo organizacional na
administragao publica tem primado pela apropriagdo de ferramentas gerenciais que
possibilitam aumentar a relacdo entre a Administracdo Publica e as partes
interessadas nos servigos prestados pelas instituigbes (Freedman, 2015; Bresser-
Pereira, 2009).

O planejamento estratégico constitui uma dessas ferramentas,
desempenhando um papel chave na autoanalise das fungdes estatais na tomada de
decisbes (Lourenco, 2016), de modo a promover a mobilizagdo de recursos e a
capacidade de adaptacao institucional as demandas do momento. Nesse sentido, a
flexibilidade do planejamento estratégico € importante para permitir o alcance dos
objetivos, minimizando as ameacgas e fraquezas e potencializando as forgas e as

oportunidades oferecidas pelo ambiente (Arraes,2023).

Nessa premissa, 0 planejamento é essencial para a execugéo eficaz de
contratos administrativos, permitindo uma gestdo eficiente dos recursos e
minimizagc&o de riscos através de estratégias que aprimorem os procedimentos. O
planejamento € um principio fundamental da Administracdo Publica Federal, como
estabelecido pelo Decreto-lei n° 200/1967(Brasil, 1967).

Art. 6°

As atividades da Administracdo Federal obedeceréo aos seguintes principios
fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacao.

11l - Descentralizagao.

IV - Delegacédo de Competéncia.

V — Controle.

E devido a sua importancia para a Administracdo Publica, a Nova Lei de
Licitacbes Lei n° 14.133/2021, em consonancia também com o principio da
eficiéncia previsto na Constituicdo Federal (art. 37), fez alteragcdes significativas na
gestao de licitagdes e contratos, priorizando a governanga, o planejamento e a fase
preparatéria. (Carvalho, 2021) A nova Lei de Licitagées tem o Planejamento como

um dos principios das contratagdes publicas, conforme seu artigo 5°:
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Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

Marcal Justen Filho (2022) explica que o principio do planejamento impde a
obrigagao de prever o futuro, mesmo em relagédo a aspectos nao diretamente ligados
a atividade administrativa, envolvendo uma variedade de ag¢bes conduzidas de
maneira organizada e sistémica. Com base em relacdes de causa e efeito, é
responsabilidade do agente publico selecionar as agdes e omissdes necessarias para
alcancar os resultados desejados, realizando uma analise de causalidade reversa.
Isso implica também reconhecer eventos que possam gerar resultados inesperados
ou impedir a realizag&o dos objetivos, exigindo uma revisao continua da atividade em

andamento e do curso da acdo planejada (Rodrigues,2023).

Para realizar esse conceito de planejamento, a nova lei também estabeleceu
uma fase preparatéria, agora oficialmente incorporada no inciso | do seu artigo 17. Ela
dedica o capitulo I, do artigo 18 ao 58, para abordar essa disciplina. O Estudo Técnico
Preliminar € um dos principais documentos da etapa de planejamento e se destina a
identificar e analisar a necessidade pungente, evidenciando o problema a ser
resolvido e as possiveis solugdes, inserido também como obrigatoriedade na nova Lei
de Licitagdes. Importante ressaltar o Acordao 122/2020-P do TCU, reconhece o dever
de elaboragao do estudo preliminar e de forma tempestiva e apropriada (Rodrigues,
2023):

A elaboragdo agodada, pro-forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao
planejamento da contratagdo — Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico —
apenas com o fito de cumprir o rito processual, em subvensio da sequéncia
processual prevista, definindo-se primeiro a forma de contratar para em
seguida elaborar os documentos destinados a sustentar tal definigao, o que
desrespeita o principio fundamental do planejamento e do controle
insculpidos nos incisos | e V do art. 6, do Decreto-lei 200/1967. Acordao
122/2020-P (Brasil, 2020b)

A falta de publicagdo, junto ao edital de licitagdo, dos Estudos Técnicos
Preliminares, viola os principios da publicidade e transparéncia (Acordao 1489/2023

— P). Essa auséncia do ETP pode levar a anulagado do processo de contratacéo por
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falta de publicacdo de documento essencial, a aquisicdo de compras por pregos

maiores do que o de mercado, a necessidade de novas contratacdes e custos

adicionais para um novo processo (Brasil,2023).

1.1. Carater obrigatério segundo a legislagao e a jurisprudéncia do TCU

De acordo com a Instrugao Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, os Estudos
Preliminares sdo uma etapa obrigatdria no processo de contratagdo de servigos com
regime de dedicagao exclusiva de m&o de obra e devem contemplar o valor maximo
global e mensal em sua estimativa. Ao compor os custos da planilha para
apresentacdo das propostas, o licitante indicara todos os possiveis custos que
envolvem a prestacdo do servigo, levando em consideragdo o valor estimado da
contratagcao pela Administragdo, com os respectivos valores estimados da mao de
obra (Vieira, 2023).

Os modulos da planilha de custos sao essenciais para estimar e compor os
valores envolvidos. A referida Instru¢do Normativa fixa, no Anexo VII-D, o modelo de
planilha de custos e formacao de precos para contratos de terceirizacio:

IN 05/2015

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares,
conforme as diretrizes constantes do Anexo lIl.

§ 10 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
quando couber, o seguinte conteudo: [...]

VI - estimativas de pregos ou precos referenciais; [...]

ANEXO V - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO OU
TERMO DE REFERENCIA

2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico:

2.9. Estimativa de precos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregos ou meios de previsédo de
precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares; (Brasil, 2017)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o & no sentido de que deve-se

elaborar orgamento estimado com detalhamento dos custos unitarios nas
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contratagdes de: obras; servigos de engenharia; servigos terceirizados (com cesséo
da mao de obra); e servigos complexos, compostos por varios itens de custo,
identificaveis individualmente (Franca,2018).

A elaboragao de uma planilha orcamentaria de quantitativos e precos unitarios
gue nao contenha em detalhes todos os itens a serem contratados contraria o art. 7°,
§ 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993 (Brasil, 1993) e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (Sumula 258/2010). Essa impropriedade pode trazer dificuldades para a
gestdo do contrato, na eventualidade de alteragao quantitativa ou qualitativa de seu
objeto por aditamento (Camillo, 2020).

Simula 258

As composic¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.

JURISPRUDENCIA DO TCU

9.3. dar ciéncia ao Comando Logistico do Comando do Exército Brasileiro de
que foi verificado, no procedimento administrativo (...), realizagédo de pesquisa
de mercado inconsistente, contendo orgamento-base ndo- detalhado, e
inclusdo de termo de referéncia genérico, sem o estabelecimento da
composicao dos custos unitarios e do quantitativo dos itens, em desacordo
com o art. 70, §20, inciso I, c/c art. 40, §20, inciso I, da Lei 8.666/1993, art.
90, inciso Il, e § 20 do Decreto 5450/2005, e Instru¢do Normativa 2/2008
SLTI/MPOG, a época vigente (Acordao 2443/2018 — Plenario).

JURISPRUDENCIA DO TCU
9.3. dar ciéncia ao 510 Centro de Telematica do Exército Brasileiro que:

9.3.1. é irregular a auséncia da composicdo de todos os custos unitarios
estimados pela Administragdo para execugdao de servicos a serem
contratados, pois impossibilita que se conhegam os critérios utilizados para
formagéo do prego admissivel, e, de igual modo, € irregular a auséncia das
composicoes dos custos unitarios da planilha orgamentaria, do detalhamento
do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem como a falta de
exigéncia para que as licitantes apresentem suas propostas com tais
elementos. (Acordao 5966/2018 — Segunda Camara).
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1.2. Orientagdes para Pesquisa de Pregos

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem chamado atengcdo em suas
orientagdes e julgados para a necessidade de que a consulta feita junto a
fornecedores seja cercada de cautela e cuidadosa analise critica das informacdes
colhidas. Um orgamento mal elaborado pode dar ensejo a indesejaveis alteragdes
posteriores do contrato. E recomendado também que as diversas fontes de pesquisa
consultadas sejam informadas, na propria planilha (em notas), ou, preferencialmente,
em documento apartado, em que seja explicitada a metodologia empregada para a
elaboracdo do or¢camento estimado, devendo os documentos coletados na pesquisa

ser juntados aos autos do processo de licitagdo (Franca,2018).

JURISPRUDENCIA DO TCU

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI/MP) que:

9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagao a:

[.]

9.2.1.8. publicar todos os documentos que integram o0s processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisigdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a
menos dos considerados sigilosos nos termos da lei, em ateng&o aos arts. 3°,
laV, 50, 70, Vl e 80, §10, IV € §20, da Lei 12.527/2011;

[.]

(Acordao 2622/2015 — Plenario)

JURISPRUDENCIA DO TCU

9.2.4. arealizagdo de pesquisa de precos de mercado de forma indireta, por
meio de corretora, sem a devida documentagao das propostas no processo
administrativo correspondente, contraria o disposto nos arts. 30 e 57, inciso

11, da Lei no 8.666/93;

(Acérdao 600/2015 — Plenario)
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2. Composigao dos médulos da planilha de custos e seus calculos

O modelo de planilha de custos € disponibilizado no Anexo VII-D da IN n°
05/2017. De acordo com a Instrugdo Normativa, a planilha é organizada em mddulos
e submddulos e eles sdo essenciais para estimar e compor os valores envolvidos em

contratagdes publicas. Conhega os principais médulos da Planilha:

e Modbdulo 1 - Composi¢cao da Remuneracéo;
e Moddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios;

e Moddulo 3 - Provisdo para Rescisao;

e Moddulo 4 - Custo de Reposicédo do Profissional Ausente

e Moddulo 5 - Insumos Diversos; e

e Moddulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

Conforme a IN n°® 05/2017, a planilha pode ser adaptada as necessidades particulares
de cada contratagao:

IN 05/2017
ANEXO - DEFINICOES

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS: documento a ser
utilizado para detalhar os componentes de custo que incidem na formagéo do
preco dos servigos, podendo ser adequado pela Administracdo em funcao
das peculiaridades dos servicos a que se destina, no caso de servigos
continuados.

[.]

ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGCAO DO ATO
CONVOCATORIO

7.7. O modelo de planilha de custos e formacao de precos previsto no Anexo
VII-D desta Instrucdo Normativa devera ser adaptado as especificidades do
servico e as necessidades do érgao ou entidade contratante, de modo a
permitir a identificagédo de todos os custos envolvidos na execugéo do servigo,
e constituira anexo do ato convocatério a ser preenchido pelos proponentes;
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2.1. Médulo 1: Composi¢cao da Remuneragao

O item de maior custo nos contratos de Terceirizagdo (terceirizagdo) € a
remuneragao da mao de obra, devido aos encargos e insumos que incidem sobre essa
parcela. Desse modo, é importante ressaltar que a prestagao dos servigos deve ter
uma estimativa mais proxima possivel da realidade do mercado e o quantitativo de

pessoal também nao pode ser fixado pela Administracéo (Brasil,2017).

A remuneracgdo do profissional contratado ira interferir diretamente no valor
mensal e global da prestacdo dos servigos. Assim, na composi¢géo do prego da mao
de obra, € preciso primeiramente se conhecer o perfil da mao de obra, os tipos de
profissionais daquele servigo e, caso tenha mais de um, € necessario conhecer o
salario-base. Esse salario-base é definido em acordo, dissidio ou convencéo coletiva
de trabalho (Vieira, 2023).

2.1.1. Distingcao entre salario e remuneragcao e conceito a partir da reforma
trabalhista

Salario é a contraprestacdo paga pelo empregador diretamente ao
empregado pelos servigos prestados decorrentes do contrato de trabalho. Conforme
a nova redacdo dada ao § 1° do art. 457 da CLT pela Lei 13.467/2017. Ja,
Remuneragao (remuneragao) € o conjunto de retribuigdes recebidas habitualmente
pelo empregado pela prestacdo dos servigos, seja em dinheiro ou utilidades, do
empregador (ex.: adicionais) ou de terceiros (ex.: gorjetas), decorrentes do contrato

de trabalho (Franca, 2018).
CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestagéo do servico, as gorjetas que receber.

§10 Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagdes legais e
as comissdes pagas pelo empregador.

§20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para
viagem, prémios e abonos ndo integram a remunerag¢ao do empregado, nao
se incorporam ao contrato de trabalho e nao constituem base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

]

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras
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prestagdes "in natura" que a empresa, por forga do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera permitido o
pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

Figura 4: Distingao entre salario e remuneragéo

SALARIO

E a parcela central devida ao
trabalhador.

REMUNERAGCAO

E um conjunto de parcelas, incluindo-

se a parcela referente ao salério.

E espécie.

Corresponde ao valor econémico

pago diretamente pelo empregador.

Ea contraprestagéo devida e paga
diretamente ao trabalhador

Abrange apenas o pagamento feito

diretamente pelo empregador, ndo

alcangando aqueles efetuados por
terceiros (gorjeta).

E género.

E o conjunto de pagamentos
provenientes do empregador ou de
terceiros.

Compreende saldrio e mais o que o
empregado recebe de terceiros em
virtude do contrato de trabalho.

E um conceito mais amplo que o de
saldrio, pois engloba tanto o
pagamento feito pelo empregador
(salério), quanto o recebido de
terceiros (gorjetas).

Fonte: Costa,2012

Segundo Franca (2018), séo observagdes importantes para ficarmos atentos
no preenchimento da planilha para a composicao dos custos:

7

V' O salario a ser cotado na planilha ¢, em regra, o fixado pelo acordo ou
convencgao coletiva de trabalho ou por sentenga normativa,;

V' E necessario que seja observado o principio da unicidade sindical (art. 8°
CF/88) e o principio da territorialidade, segundo o qual a norma aplicavel é a
do local da prestacéo dos servigos; e

V' A nomenclatura das categorias profissionais deve ser obtida mediante consulta
a Classificacao Brasileira de Ocupagdes do Ministério do Trabalho.

Por fim, conforme a Instrugdo Normativa n°® 05/2017, é recomendado que a
Administragdo inclua no instrumento convocatério uma clausula que obrigue o
licitante a informar, no momento de apresentar a planilha de custos e formacéao de

pregos, qual instrumento coletivo normativo sera adotado (Brasil, 2017).
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2.1.2 Adicional de periculosidade

O adicional de periculosidade é um beneficio previsto na Legislagédo
Trabalhista (CLT), em seu art. 193. Ele é devido aos trabalhadores que exergam
atividades que envolvam risco a vida ou a saude. Sao consideradas atividades ou
operagdes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo 6érgdo competente
do Poder Executivo Federal, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliqguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos, em condi¢cdes de
risco acentuado. O empregado que trabalha em condigdes de periculosidade recebe
um adicional de 30% sobre o salario efetivo, ndo incidindo esse percentual sobre
gratificagdes. Se o0 empregado trabalhar em servigo insalubre e perigoso, devera optar
pelo adicional de um dos dois (Brasil, 2020a).

2.1.3. Adicional de insalubridade

As atividades ou operacgdes serdo classificadas como insalubres quando,
devido a sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, expuserem os funcionarios
a agentes prejudiciais a saude, ultrapassando os limites de tolerancia estabelecidos
com base na natureza e na intensidade do agente, bem como no tempo de exposigéo
aos seus efeitos (art. 189 da CLT). Ha trés graus de insalubridade: maximo, médio e
minimo, e os empregados que trabalham nessas condicbes tém assegurada a
percepcgao de adicional respectivamente de 40%, 20% e 10% do salario minimo (art.
192 da CLT), salvo se, por forga de lei, convengéo coletiva ou sentenga normativa,
percebem salario profissional. Nesse caso, o adicional sera calculado com base no
salario profissional. (Sumula Vinculante n® 4 do STF). As atividades e operagdes
insalubres estdo mencionadas na Portaria n°® 3.214/1978, NR 15, e obedecem a
normas especiais. (Brasil, 2020).

2.1.4. Adicional noturno

O trabalho noturno envolve particularidades importantes, e o adicional de
periculosidade € um beneficio relevante nesse contexto. Vamos resumir os principais
pontos (Brasil, 2020a):
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e Definicao do trabalho noturno: Periodo das 22 horas de um dia as 5
horas do dia seguinte. A hora trabalhada nesse periodo € paga com
acrescimo de, no minimo, 20% sobre a hora diurna.

e Duracgao da hora noturna: Cada hora noturna é considerada com duragéo
de 52 minutos e 30 segundos, ndo 60 minutos. Isso significa que, apods
trabalhar das 22 horas as 5 horas, o empregado acumula sete periodos de
7 minutos e 30 segundos, totalizando outra hora de 52 minutos e 30
segundos.

e Beneficio duplo: O empregado trabalha sete horas normais e faz jus ao
pagamento de oito horas reduzidas com adicional de 20%. O empregador
pode optar por pagar oito horas com adicional de 20% pelo trabalho durante
sete horas ou pagar sete horas com adicional de 37.1428%, ja embutidos
o adicional de 20% e a redugéao legal da hora noturna.

Com a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), houve diversas modifica¢des
na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Uma das principais mudangas esta
relacionada as prorrogagdes de trabalho noturno. Vejamos alguns dos pontos
relevantes que sao destacados pelo Manual do STJ (Brasil, 2020a):

e Compensacgao das prorrogagoes de trabalho noturno:

O artigo 59-A, paragrafo unico, da CLT, estabelece que as prorrogag¢des de
trabalho noturno previstas no artigo 73, §15°, da CLT s&o consideradas compensadas
dentro da jornada. Isso significa que ndo € necessario realizar pagamento adicional
pelo trabalho noturno prorrogado.

e Jornadas de trabalho 12x36:

Nas jornadas de trabalho com escala 12x36 horas, ndo se aplica a disposigéo
da Sumula n°® 60 do TST. Essa sumula prevé o pagamento de adicional noturno
quando ha prorrogagao da hora noturna. A reforma trabalhista absorveu essas
prorrogagdes no paragrafo unico do art. 59-A, dispensando o pagamento adicional.
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2.1.5. Adicional de hora extra

Consiste no tempo laborado além da jornada diaria estabelecida pela
legislacdo, contrato de trabalho ou norma coletiva de trabalho. Esta previsto no artigo
59 da CLT, artigo 7°, inciso XVI da Constituicdo Federal e na Sumula n® 423 do TST.
De forma resumida, pode-se observar o seguinte entendimento do STJ (Brasil, 2020a)
sobre o adicional de hora extra:

e O adicional de hora extra deve ser efetuado no minimo de:
1. 50% sobre o valor da hora normal, caso o trabalho seja efetuado
em dias da semana (de segunda a sabado).
2. 100% aos domingos e feriados.
e As horas extras podem ser ordinarias (habituais) ou eventuais:
1. Se ordinarias, o custo € aportado na planilha e integra o valor
mensal a ser pago pela prestagao do servigo.
2. Se eventuais, o edital deve disciplinar o pagamento
separadamente, com base em ocorréncias especificas.
e A jornada padrao de trabalho é de 8 horas ao dia, com duragdo semanal
de 44 horas (art. 7°, inciso Xlll da Constituicdo Federal).
e A duracao normal do trabalho pode ser acrescida de até duas horas,
mediante acordo individual ou coletivo, com pagamento de, pelo menos,

50% sobre a hora normal.
2.1.6. Jornada de 12 x 36 horas

A jornada de trabalho 12x36 é um tema que ainda gera muitos debates no
ambiente juridico, especialmente devido aos impactos que essa escala extensa pode
ter nos empregados. Franca (2018) explora alguns aspectos relevantes sobre essa
jornada e seus reflexos apos a reforma trabalhista, sao eles:

e O que é a jornada 12x36? Nesse regime, o empregado trabalha por 12
horas consecutivas, seguidas por 36 horas de descanso. Ela é
comumente associada as profissées como vigias, médicos, enfermeiros

e segurancgas, mas nao esta limitada a essas atividades.
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e Validagao pelo Supremo Tribunal Federal (STF): O STF manteve a regra
da reforma trabalhista que permite a adogao da jornada 12x36 por meio de
acordo individual escrito entre empregador e trabalhador. Os intervalos
para repouso e alimentagcdo devem ser observados ou indenizados.

e Intervalo na jornada 12x36: A reforma trabalhista trouxe mudang¢as em
relagédo ao intervalo para almogo nessa escala. Agora, o intervalo pode ser
usufruido ou indenizado pela empresa. Isso significa que a empresa pode
pagar pelo descanso, impedindo que o funcionario tire a folga para
descanso.

e Trabalho noturno na jornada 12x36: A hora noturna nessa jornada é de
52 minutos e 30 segundos, conforme a CLT. Isso afeta o tempo total de
trabalho e o pagamento de horas extras ou compensagao da jornada.

Na jornada de 12 x 36 horas o trabalhado realizado pelo trabalhador em
feriado sera considerado compensado pela remuneragdo mensal do trabalhador (art.
59-A). Por tal razdo, a despesa nao mais constara da planilha de custos e formagéo
de precos, salvo se a norma coletiva do trabalho expressamente impuser o seu
pagamento ao empregador (art. 611-A, c/c o art. 611-B da CLT). Em razéo disso, tal
item foi excluido do modelo de planilha, por alteracdo promovida pela IN 07/2018.
Caso haja a realizagdo de jornada noturna em horas prorrogadas apds as 5h da
manha, também ndo mais sera cotada na planilha orgamentaria o adicional noturno
relativamente a essas horas, porquanto o adicional ndo mais é devido pelo
empregador. Como consequéncia, o calculo da despesa na planilha devera
contemplar apenas e td4o somente jornada noturna de 8 horas (7 x 1,1428571)
(Franca,2018).

2.1.7. Pagamento de adicional a titulo de supressao do intervalo intrajornada.

Impacto da reforma trabalhista.

De acordo com Silva (2015), o intervalo para refeicdo e descanso, delineado
pelo extenso art. 71 da CLT, corresponde a uma das mais importantes medidas de
prevencgao a fadiga e a exaustao do trabalhador, inserindo-se seu estudo diretamente
no conceito mais amplo de seguranga e medicina do trabalho
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Considerando o texto legal, é determinado que, em jornadas de trabalho de
seis horas ou mais, seja obrigatdrio conceder um intervalo intrajornada de no minimo
uma hora para que o empregado possa fazer sua refeicdo e descansar antes de
retomar suas atividades. O legislador estabeleceu um intervalo intrajornada maximo
de duas horas para evitar que o empregado fique retido no trabalho por muito tempo.
Contudo, acordos escritos podem estender esse intervalo além de duas horas. Apés
a Reforma Trabalhista, acordos coletivos podem reduzir o intervalo minimo para trinta

minutos, conforme dispde o artigo 611-A da CLT:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: lll - intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas

superiores a seis horas; (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
Se o intervalo intrajornada nao for concedido, o empregador deve pagar um
adicional de 50% sobre a hora normal, conforme o art. 71, § 4° da CLT. Antes, esse
adicional tinha natureza salarial e afetava outras parcelas, conforme a Sumula TST n°

437.

A alteracdo do art. 71 da CLT mudou a natureza da verba do intervalo
intrajornada de salarial para indenizatoria, eliminando repercussées em outras
remuneragdes. O art. 28, §9°, da Lei 8.212/91 lista as parcelas que ndo compdéem o
salario de contribuicdo, excluindo-as de encargos previdenciarios. Com a Reforma
Trabalhista, foi modificada a Lei 8.212/91, que regula o financiamento da previdéncia
social. Essa alteragao excluiu do salario de contribuicdo as diarias para viagem e os
prémios e abonos, mas manteve o adicional de intrajornada como parte do salario de
contribuigdo. O adicional de intrajornada nao € base para encargos trabalhistas como
13° salario e férias, mas € considerado para contribuicdo previdenciaria, conforme a
legislacdo. Para contemplar as alteragbes legislativas, o adicional de intrajornada
precisa ser adicionado como o item “I” no modulo 1 da Planilha. Este item é separado
do total da remuneragédo que serve como base para os encargos trabalhistas, e os
ajustes correspondentes sao feitos nos mdédulos subsequentes da planilha (Brasil,
2020a).
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2.2. Médulo 2: Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios.

Conforme o modelo de planilha da IN n°® 05/2017, este modulo engloba os
encargos sociais da empresa para pagamento de beneficios trabalhistas e
previdenciarios em decorréncia da mé&o de obra contratada e € composto por 3

submodulos:

e Submddulo 1 — 13°, Salario, Férias e Adicional de Férias;
e Submddulo 2 — Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribuigdes; e

e Submoddulo 3 — Beneficios Mensais e Diarios.

2.2.1. Submoédulo 1 — 13° e Adicional de Férias

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso VIII, define a gratificacdo
natalina, conhecida como “décimo terceiro salario”, e estipula que seu pagamento
deve ser feito com base na remuneracéo integral do trabalhador. Essa gratificagao foi
criada pela Lei n° 4.090/1962 e posteriormente alterada pela Lei n® 4.749/1965. A
legislacdo garante esse direito aos trabalhadores, assegurando um salario extra ao
final do ano, calculado com base na remuneracao de dezembro ou proporcionalmente
ao tempo de servigo prestado, caso o trabalhador ndo tenha estado empregado
durante todo o ano. Para os empregados que nao trabalharam durante todo o ano, o
valor & proporcional ao tempo de servigco prestado, sendo pago 1/12 do salario por
cada més trabalhado. Se o empregado trabalhou 15 dias ou mais em um més, esse
més é contado como completo para o calculo da gratificagao (Brasil, 2020a).

Quando se trata do calculo do 13° salario, as faltas legais e justificadas nao
afetam o valor a ser recebido. O empregado tem direito ao 13° salario proporcional
aos meses trabalhados no ano, em caso de extingado do contrato, nos seguintes casos
(Brasil, 2020a):

e Na dispensa sem justa causa,;

Na dispensa indireta;

Pelo término do contrato a prazo determinado;

Pela aposentadoria;

Pela extingao da empresa; e
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e Pelo pedido de demisséo.

Em caso de demissao por justa causa, o empregado ndo tem direito ao 13°
salario proporcional. Se ja tiver recebido a primeira parcela, a empresa pode
compensar esse valor com outros créditos trabalhistas. Em demissé&o por culpa
reciproca, o empregado tem direito a 50% do 13° salario. O FGTS é calculado sobre
ambas as parcelas do 13° salario, mas a contribuicdo previdenciaria incide apenas na

segunda parcela.

Em relacdo ao adicional de férias, apds um periodo aquisitivo de 12 meses de
trabalho, o empregado tem direito a 30 dias de férias sem prejuizo da remuneragéo,
desde que nao haja faltas injustificadas. Durante as férias, além do salario normal, o
empregado deve receber um adicional de no minimo um ter¢o da remuneracgdo. Esse
direito é regulamentado pela CLT, nos artigos 129 a 153, e deve ser rigorosamente
seguido pelas empresas. A Consolidagao das Leis do Trabalho também assegura que
durante o periodo de férias, o trabalhador deve receber seu salario normalmente. Além
disso, a Constituicido Federal estabelece que o adicional de férias, também conhecido
como “tergco constitucional de férias”, corresponde a no minimo um terco da
remuneragdo do empregado. Este adicional € um direito garantido a todos os
trabalhadores e deve ser rigorosamente cumprido (Franca, 2018).

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal; (Brasil, 1988)

2.2.2. Submédulo 2 — Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribui¢cdes

As contribui¢cdes sociais do empregador sobre os rendimentos do trabalho séo
obrigatdrias e incluem encargos previdenciarios e depositos no FGTS. A maioria das
empresas de servigos terceirizados esta sujeita a esses custos, com excegéo de
algumas optantes pelo Simples Nacional, que podem ter contribuicbes reduzidas
conforme o artigo 18 da Lei Complementar n° 123/2006. Conforme a doutrina e
jurisprudéncia majoritarias, incluindo o entendimento do STF, somente as verbas

remuneratdérias, que retribuem o trabalho, entram na base de calculo das contribuigdes
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sociais. Portanto, os percentuais dessas contribuicbes sao aplicados diretamente
sobre os valores totais dos Mddulos 1 e Submaodulo 2.1, e de forma indireta, como
incidéncia, nas rubricas dos Mddulos 3 e 4. Isso significa que apenas o que &
considerado remuneragao do trabalho, como salarios e bonificagdes, é utilizado para
calcular as contribui¢des devidas pelo empregador (Brasil, 2020a).

2.2.3. Submoédulo 3 - Beneficios Mensais e diarios

O Submddulo mencionado refere-se aos custos dos beneficios ndo salariais
concedidos aos empregados, como vale-transporte, auxilio alimentagéo e assisténcia
meédica. Esses beneficios sdo estabelecidos por lei ou acordos coletivos e ndo séo
considerados parte do salario nem base para calculo de encargos trabalhistas e
previdenciarios (Brasil, 2020a).

Ademais, o custo estimado de cada item deve ser obtido mediante consulta
as normas municipais, que definem as tarifas do transporte coletivo, e a norma coletiva

de trabalho, a qual se submete a empresa prestadora dos servigos (Franca, 2018).

2.3. Médulo 3 - Provisao para Rescisao.

O Modulo 3 do modelo de planilha da Instrugdo Normativa n°® 05/2017 trata da
estimativa dos custos que o contratado pode ter devido a rescisao de contratos de
trabalho sem justo motivo. Essa estimativa € importante para a gestao financeira do
contrato administrativo, pois as rescisées podem ocorrer durante a execugao do

contrato ou, mais comumente, ao seu término (Franco, 2018).
2.3.1 Aviso prévio

O aviso prévio compreende a obrigacdo de uma das partes do contrato de
trabalho comunicar a outra parte a extingdo dessa relagcdo. Ele encontra-se
regulamentado pelo capitulo VI da Consolidagédo das Leis Trabalhistas, que vai dos
artigos 487 ao 491 (Brasil, 2021).

A duracdo do aviso prévio prevista pela CLT foi alterada pela Lei n°

12.506/2011, que incluiu uma regra de proporcionalidade do aviso prévio em relagéo
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ao tempo de servigco. Com essa nova legislagédo, o aviso prévio é aumentado em 3
dias para cada ano trabalhado, limitado a um maximo de 90 dias. Esse limite é atingido
com 21 anos de servigo, calculado como (1 x 30) + (20 x 3). Para contratos continuos,
o limite é de 5 anos, resultando em um maximo de 42 dias de aviso prévio, calculado
como (1 x 30) + (4 x 3). Analisando as duas espécies de aviso prévio, cuja
classificacdo se da em fungdo do cumprimento ou ndo do devido prazo de aviso

prévio, de acordo com (Brasil, 2021):

e Aviso prévio trabalhado: O empregado continua suas atividades pelo
prazo legal. Se o empregador inicia a rescisdo, o empregado pode ter a
jornada reduzida em 2 horas diarias ou optar por 7 dias corridos de folga,
sem perda salarial.

e Aviso prévio indenizado: A rescisdo é imediata e o empregado nao
trabalha durante o aviso. Quem rescinde deve indenizar esse periodo. Se
o0 empregador rescinde, paga o aviso como se o empregado estivesse
trabalhando, contando para tempo de servigo. Se o empregado rescinde, a
indenizagao € descontada dos beneficios devidos.

2.2.1. Aviso prévio indenizado

O aviso prévio indenizado ocorre quando o empregado € dispensado sem a
necessidade de cumprir os 30 dias de aviso prévio. Neste caso, o empregado recebe
uma indenizagcdo equivalente ao salario que receberia nesse periodo, conforme
estabelecido pelo artigo 487, § 1° da CLT. Essa medida permite a rescisdo imediata
do contrato de trabalho pelo empregador. O custo aqui estimado refere-se a
remuneragao correspondente a indenizacdo em questdo pois, para ndo haver
descontinuidade na prestacdo dos servicos, a empresa devera substituir,
imediatamente, os empregados dispensados do cumprimento do aviso prévio (Brasil,
2020a).

2.3.2. Incidéncia de FGTS sobre o aviso prévio indenizado

De acordo com o Manual de preenchimento do modelo de planilhas de custos
e de formagdo de pregcos do Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2020a),

frequentemente, em contratos de terceirizagdo com a Administragdo, os empregados
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sdo contratados por tempo indeterminado para realizar os servigos estipulados no
contrato administrativo. A empresa que vence a licitacdo é a empregadora desses
trabalhadores. No entanto, quando o contrato administrativo chega ao fim, pode n&o
haver mais necessidade desses empregados na empresa, levando a possibilidade de
demissdo. Nesse caso, € obrigatorio fornecer o aviso prévio a todos os empregados
afetados, assegurando que os servigos continuem sendo prestados até o término do
aviso. O empregador deve notificar o empregado sobre o término do contrato de
trabalho com antecedéncia minima de 30 dias. Durante o aviso prévio, o empregado
pode continuar trabalhando, mas com 2 horas a menos na jornada diaria, mantendo o
mesmo salario. Alternativamente, o empregado pode escolher n&o trabalhar por 7 dias

corridos durante o aviso prévio, sem impacto na remuneragao.
2.3.3. Multa do FGTS

O FGTS, sigla para Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, € um fundo que
serve como uma garantia para o trabalhador em caso de demissao sem justa causa.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 8.036/90, o FGTS é composto por
depdsitos mensais equivalentes a 8% da remuneragdo do empregado. A “multa do
FGTS” refere-se ao pagamento de 40% sobre o total acumulado no FGTS durante o
periodo do contrato de trabalho, pago ao empregado em caso de demissao sem justa
causa. Essa lei prevé uma indenizagdo para demissdes sem justa causa, a ser
detalhada por lei complementar. Como essa lei ainda nao foi criada, aplica-se o artigo
10, inciso |, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADTC), que
determina o pagamento de uma multa de 40% sobre o saldo do FGTS ao empregado,
conforme ratificado pela Lei n® 8.036/90 (Brasil, 2021).

2.3.5. Aviso prévio trabalhado - ATP

O Manual do STJ (Brasil, 2020) faz algumas consideragbes sobre o aviso
prévio. Com o fim do contrato administrativo, os empregados podem ser dispensados,
contudo, é necessario conceder o aviso prévio, mantendo a prestacdo dos servigcos
até o final desse periodo. O empregador deve notificar o empregado sobre o término
do contrato com pelo menos 30 dias de antecedéncia. Durante o aviso prévio, o
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empregado pode optar por continuar trabalhando com jornada reduzida em 2 horas
diarias ou escolher ndo trabalhar por 7 dias corridos, sem alteragao na remuneragao.

2.4. Médulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente

O Modulo 4 é destinado a previsdo de gastos com a substituicdo de
funcionarios, abrangendo custos nao relacionados a outros médulos. Inclui o salario
base e adicionais como férias, licengas e outras auséncias remuneradas previstas por

lei ou acordos coletivos.
2.4.1. Reserva técnica

A reserva técnica € um custo previsto em contratos de servigos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, destinado a cobrir substituicbes eventuais de funcionarios.
Esse conceito foi regulamentado diversas vezes pelo servigo publico federal por meio
de instrugdes normativas e é importante entender seu historico e a jurisprudéncia do

TCU para uma compreensao adequada (Brasil,2020a).

Por conseguinte, o Ministério do Planejamento estabeleceu que a
Administracido Publica Federal ndo deve proibir empresas de incluir custos de reserva
técnica em suas planilhas durante licitagdes (IN SLTI 02/2008). A estratégia normativa
manteve a consisténcia em relacido a reserva técnica, sem alteragdes especificas na
IN 5/17-MPOG. Ademais, o TCU confirmou em 2018 que o pagamento de reserva
técnica é aceitavel com justificativa apropriada, que deve incluir um estudo detalhado
e a descrigao dos eventos que utilizardo a reserva. A reserva técnica pode ser incluida
nos or¢camentos, desde que seja justificada e ndo aplicada de forma excessiva ou
injustificada (Brasil, 2020a).

2.4.2. Substituicao durante as férias

O item “A” do Mddulo 4 orienta que, se um contrato requer substituicdo
durante as férias do titular para continuidade do servigo, deve-se contratar um
substituto com salario igual ao do titular. O custo é calculado como um percentual do
salario mensal do titular. Caso n&o haja substituigdo, aplica-se um desconto
proporcional ao faturamento do més, seguindo a Resolugdo STJ n° 09/2017 (Brasil,
2020a).
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2.4.3. Substituicao durante auséncia por doenga

A legislagdo garante que o empregado possa se ausentar do trabalho por
doenga sem perder a remuneracgdo. Se a doenga durar mais de 16 dias, o empregado
tem direito a um beneficio previdenciario. A empresa paga o salario normalmente até
o 15° dia e deve arcar com o custo de um substituto, se necessario. O valor dessa
despesa € estimado e deve ser informado pelo contratado em sua proposta, sendo
essa informacgao valida por todo o periodo do contrato. (Brasil, 2020a)

2.4.4. Substituicao durante licenga maternidade

A licenga maternidade consiste em um direito constitucional garantido a
mulher, especialmente a gestante. Durante a licenca, o salario maternidade e a
parcela do décimo terceiro salario correspondente ao periodo da licenca € custeado
pelo INSS (art. 86 da IN RFB 971/2009). Cabe a empresa a provisao relativa a férias
(1/12) e adicional de férias (1/3 x 1/12) e as contribuigbes previdenciarias sobre o
periodo de licenga conforme entendimento do STJ (REsp 1230957/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Segao, julgado em 26/02/2014). A remuneragao
do substituto, acrescida de todos os encargos, é justamente a remuneragdo da
trabalhadora substituida no periodo (Brasil,2020a).

2.4.5. Substituicao Durante Licenga Paternidade

A licengca paternidade no Brasil é de 5 dias corridos, garantida pela
Constituicao Federal, sem prejuizo do salario. As empresas participantes do Programa
Empresa Cidada podem estender essa licenga para 20 dias. O empregador deve
cobrir os custos de um substituto durante a licenga, com base na probabilidade anual
do evento e no salario do empregado (Brasil, 2020a).

2.4.6. Substituicao durante auséncias legais

A CLT prevé situagbes de faltas justificadas em que o empregado pode se
ausentar sem desconto na remuneragcdo. Durante a execugcdo de um contrato, se
ocorrerem tais faltas, a empresa deve arcar com o custo de um substituto. O valor é

estimado com base na probabilidade anual do evento e na remuneragdo do
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empregado ausente, e essa informagao deve constar na proposta do contratado e ser
respeitada durante o contrato (Brasil, 2020a).

2.4.7. Substituicao durante auséncias por acidente de trabalho

Trabalhadores que se afastam do trabalho por mais de 16 dias devido a
acidentes ou doengas ocupacionais tém direito a um beneficio previdenciario. A
empresa é responsavel pelo pagamento do salario até o 15° dia de afastamento e, a
partir do 16° dia, o INSS assume o pagamento. O custo de um substituto, calculado
anualmente, deve ser previsto na proposta do contratado e respeitado durante a
execucgao do contrato (Brasil, 2020a).

2.4.8. Substituicao durante intervalo de repouso e alimentagao

Em vez de pagar o adicional de intrajornada, a empresa pode optar por
fornecer um substituto para cobrir o posto durante esses intervalos. A necessidade e
o método de substituigdo devem ser justificados na fase de planejamento da
contratacdo, e o edital deve regular esses intervalos com base nos parametros da
planilha modelo e estudos preliminares (Brasil, 2020a).

2.4.9. Proporcional de férias

Em cada substituigdo, o empregado substituto tem direito a remuneracao, férias
proporcionais com acréscimo de um tergo e ao 13° salario proporcional. Isso se alinha
ao contrato de trabalho intermitente da Lei n° 13.467/2017, o qual — ele retoma a
palavra contrato - exige que tais encargos sejam pagos imediatamente apds a
prestacéo do servigo (Brasil, 2020a).

2.5. Médulo 5: Insumos Diversos

Além dos beneficios regulares, os contratos de terceirizagdo também incluem
insumos diversos, conforme o modelo da IN n° 05/2017, que s&o essenciais para a

execucao dos servigos. Sao exemplos de alguns insumos:

e Uniformes: Quando a Administragao requer que os funcionarios de uma
empresa contratada usem uniformes, é preciso calcular o custo mensal

desses uniformes.
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e Materiais depreciaveis e nao depreciaveis: Quando necessario o uso de
equipamentos, maquinas ou veiculos na prestacdo de servigos, estes
materiais devem ser especificados no Projeto Basico ou Termo de
Referéncia com seus quantitativos. Os custos sdo determinados por
pesquisa de mercado, seguindo o Manual do STJ.

2.6. Modulo 6: Custos Indiretos, Tributos e Lucro

O Moddulo 6 abrange os custos indiretos, lucro e tributos sobre o
faturamento do contratado. O objetivo € estimar custos n&do diretamente ligados a
execucao do servigo, como manutencao de escritdrio e tributos sobre o faturamento.
E permitido as licitantes propor percentuais individuais para custos indiretos e lucro,
desde que a soma total ndo ultrapasse o limite estabelecido, segundo o Acérdéo n°
408/2019 do TCU e o Parecer Juridico n°® 379/2019.

2.6.1. Custos Indiretos

Os custos indiretos, conforme o item VI, do Anexo |, da IN n° 5/2017,
referem-se aos gastos ndo diretamente ligados a execugdo dos servigos, mas
necessarios para a administracdo e gerenciamento da empresa contratada. Eles
garantem que a empresa possa manter sua estrutura operacional e administrativa
enquanto presta os servigos contratados e sao calculados como um percentual sobre

o total dos custos executados, e incluem:

e Funcionamento e manutengcdo da sede, aluguel, agua, luz, telefone,
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;

e Pessoal administrativo;

e Material e equipamentos de escritério;

e Preposto; e

e Seguros.

2.5.2. Lucros

Segundo a IN n°® 5/2017, “lucro” é o retorno financeiro da atividade econdémica
de uma empresa, calculado com base em um percentual sobre o valor efetivamente

realizado. Conforme a Lei n°® 9.532/97 e a Instrugdo Normativa n° 113/98 da Receita
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Federal, uma entidade sem fins lucrativos & definida como aquela que ndo gera
superavit ou, se gerar, deve reinvestir totalmente esse resultado na manutencéo de

seus objetivos sociais (Brasil,2020).

A Norma Brasileira de Contabilidade — ITG 2002 (R1) estabelece que, em
relatorios financeiros de entidades sem fins lucrativos, deve-se usar os termos
“superavit” ou “déficit” em vez de “lucro” ou “prejuizo”. Isso alinha a terminologia com
a finalidade dessas entidades de reinvestir excedentes financeiros em seus objetivos

sociais, em vez de buscar lucro (Brasil, 2020a).
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Curso de
Extensao:
Planilha de Custos e
Formacao de Precos

Modulo 03



1. Tributos, Custo Contratual e os Mecanismos de Reequilibrio de Pregos

Inicialmente, é preciso entendermos que a economia de todos os paises esta
entrelagada, assim, tanto as forgas externas, quanto uma politica interna malsucedida
podem impactar significativamente a economia nacional. Esses impactos podem
refletir nos contratos administrativos, sendo necessario condigdes que protejam o
equilibrio econébmico n&o somente no inicio, mas ao longo de todo tempo de duragéo
deles. Sob essa dtica, pensando exatamente nesse equilibrio, diversos meios sao
oferecidos pela legislac&o brasileira, pois doutrinas e jurisprudéncias tém o objetivo
de garantir a aplicagao correta da equacgao do equilibrio econémico-financeiro (Corréa,
2020).

Segundo Corréa (2020), em decorréncia do que prevé a Constituicdo Federal,
em seu art. 37, inciso XXI, o agente publico, qualquer que seja, sempre tem o dever
de verificar o equilibrio econdmico-financeiro de um contrato administrativo. A antiga
Lei de Licitagbes foi fundamental para a efetividade da garantia constitucional prevista
no artigo supramencionado, assegurando também a justica e a adaptabilidade nos

contratos administrativos.

Lei de Licitagoes, Lei n° 8.666/93

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) (...)

Il - por acordo das partes:

a) (...)

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢éao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

A referida lei incorporou a teoria da imprevisao, isto €, do principio juridico que
permite a revisao do contrato diante de circunstancias imprevistas e extraordinarias,
garantindo que os contratos possam ser ajustados para manter o equilibrio e a
equidade entre as partes envolvidas. Sobre a teoria da imprevisdo, Gongalves (2012)

ressalta que:

"Entre nds, a teoria em tela foi adaptada e difundida por Arnoldo Medeiros da
Fonseca, com o nome de teoria da imprevisdo, em sua obra Caso fortuito e
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teoria da imprevisdo. Em razdo da forte resisténcia oposta a teoria
revisionista, o referido autor incluiu o requisito da imprevisibilidade, para
possibilitar a sua adogdo. Assim, ndo era mais suficiente a ocorréncia de um
fato extraordinario, para justificar a alteragéo contratual. Passou a ser exigido
que fosse também imprevisivel. E por essa razdo que os tribunais nao
aceitam a inflacdo e alteragdes na economia como causa para a revisdo dos
contratos. Tais fendmenos sdo considerados previsiveis entre nés. A teoria
da imprevisao consiste, portanto, na possibilidade de desfazimento ou revisao
forcada do contrato quando, por eventos imprevisiveis e extraordinarios, a
prestacdo de uma das partes tornar-se exageradamente onerosa — o que,
na pratica, é viabilizado pela aplicagdo da clausula rebus sic stantibus,
inicialmente referida". (Gongalves, 2012, p. 142)

A nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, fez modificagbes
importantes sobre a alteragdo dos contratos administrativos e, ndo obstante tenha

mudado a redacao da lei anterior, reservou a esséncia da matéria:

CAPITULO VII DA ALTERAGAO DOS CONTRATOS E DOS PREGOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especifica¢des, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugado da obra ou do
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposigao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada
a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado
sem a correspondente contraprestacio de fornecimento de bens ou execugéo
de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execug¢ao do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

A origem da teoria do equilibrio econémico-financeiro decorreu do Conselho
de Estado da Franca, que reconheceu o direito a manutencdo na relagao
contratualmente prevista as concessionarias de servigos publicos, as quais requeriam
ao Conselho “reequilibrio econdmico-financeiro” para seus contratos. Diversos
doutrinadores brasileiros acolheram essa teoria e, partindo de seus entendimentos,
ela foi inserida no ordenamento juridico brasileiro e consagrada como principio

constitucional. Vejamos a seguir alguns conceitos de equilibrio econémico-financeiro:
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O equilibrio econémico-financeiro significa a proporgéo entre os encargos do
contratado e a sua remuneracgdo, proporcdo esta fixada no momento da
celebragdo do contrato. Diz respeito as chamadas clausulas contratuais,
terminologia redundante, classicamente usada para designar as clausulas
referentes, sobretudo, a remuneragdo do contratado. (MEDAUAR, 2018:
219).

Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) é a
relagéo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo

contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacgéo
econdmica que lhe correspondera (BANDEIRA DE MELLO, 2015: 660).

O equilibrio financeiro, ou equilibrio econdmico, ou equagédo econdmica, ou
ainda, equagao financeira, do contrato administrativo é a relagéo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneragéo do objeto do reajuste. Essa relagéo
encargo remuneracao deve ser mantida durante toda a execug¢ao do contrato
a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugéo nos lucros
normais do empreendimento (MEIRELLES, 2013). (apud Brasil, 2022)

Percebe-se que o equilibrio econdmico-financeiro se constitui como
pressuposto peculiar da esfera contratual, impondo-se a igualdade entre as
prestacbes efetivamente executadas, desde sua elaboragcdo até a finalizacdo do
contrato, ndo podendo durante esse periodo permitir a nenhuma das partes tirar mais
proveito do contrato ao custo da outra. De acordo com o principio da justiga nos
contratos, as obrigagdes e beneficios para todas as partes interessadas devem estar
balanceados.

Para Justen Filho (2005), o equilibrio econdémico-financeiro do contrato
administrativo significa a relagdo de fato existente entre o conjunto dos encargos
impostos ao particular e a remuneragao correspondente. Assim, ainda conforme o
autor, qualquer aumento nos encargos de um contrato ndo deve ser resultado de uma
acao negligente ou imprudente por parte do contratado. Se o aumento dos custos
ocorreu devido a uma ma conduta do contratado, ele ndo tera direito a um ajuste no
pagamento para compensar esses encargos adicionais. Isso assegura que apenas
fatores externos e nao controlaveis possam justificar uma revisdo na remuneragao

acordada.

Em resumo, pode-se entender que a Lei de Licitagbes permite alteracdes nos
contratos administrativos para restabelecer o equilibrio econédmico-financeiro, quando
as partes se ajustarem. Ademais, justifica-se essas alteragbes nos casos em que
eventos imprevisiveis ou previsiveis de ocorréncia, porém com consequéncias
incalculaveis, afetarem gravemente a execugdo do contrato ou, ainda, em casos
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excepcionais, tal como a ocorréncia da chamada forga maior ou intervengao
governamental, de modo a n&o ultrapassar uma remuneragdo justa e o combinado
entre as partes. De acordo com Guimarées (2003, p. 259):
O asseguramento da intangibilidade ou equilibrio contratual nos contratos
administrativos nao se justifica tdo-somente na relagao de equidade que deve
pairar sobre a relagéo contratual (base econémica), mas também se funda na
realizagdo, viabilizagdo e continuidade do interesse publico perseguido pela
via do contrato; se se desmonta a relagao contratual, corre-se o risco de se

ver atingido, prejudicado e interrompido o interesse publico perseguido; de
resto, fica ameagada a eficacia contratual (apud Brasil, 2022).

2. Regimes Tributarios

E crucial compreender a relevancia do estudo da legislagdo tributaria
brasileira, para aplicar adequadamente as normas fiscais nas transacbes de
pagamento realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual e municipal. Todas as partes de um contrato administrativo tém direitos e
deveres. O Estado tem o direito de cobrar, mas é obrigado a fazé-lo de forma legal.
Por isso, deve obedecer as obrigag¢des fiscais dentro dos limites da lei, tanto em
relagdo ao contribuinte, como ao responsavel. Os governos federal, estadual,
municipal e do DF atendem a essa exigida conformidade por meio de registros
especificos para identificar o pagamento de impostos a fim de exercer plenamente
suas atividades (Brasil, 2021).

Conforme Furtado et al. (2023), a Administragao Publica deve prestar atengéo
especial a questdo tributaria, tanto ao elaborar os custos da proposta para estimativa
do contrato, quanto no momento em que a contratada solicitar reequilibrio econédmico-
financeiro devido a criagdo de quaisquer tributos ou encargos legais. Os autores
ressaltam que o recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) implica
no recolhimento das contribuicbes sociais. Assim, ainda conforme os autores, os
Tributos Federais como o CSLL, a CONFINS e o PIS /PASEP tém uma ligagao direta

com a forma de recolhimento do imposto de renda.
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Imagem 5 - Demonstrativo CITL - Servigos de Vigilancia e Limpeza.

Demonstrativo CITL — Servicos de Vigilancia e Limpeza
Tributos sobre a receita

PIS 0,65%

COFINS 3,00%

ISS 5,00%

Total - 8,65%

Custos Indiretos e Lucro

Custo Indireto 6,00%

LAIR 6,79%

Total 12,79%

Percentual do CITL 25,35%

Fonte: Furtado et al. (2023)

Imagem 6 - Limpeza, custo indireto, tributo e lucro.

PIS 1,65%

COFINS 7,60%

ISS 5,00%

Total 14,25%

Custos indiretos e lucro custo indireto 3,00%
LAIR 6,79%

Total 9,79%

Percentual do CITL 25,35%

Fonte: Furtado et al. (2023)

Conforme ja mencionamos na Mddulo I, os tributos incidentes sobre o
faturamento dos servigos terceirizados e, portanto, considerados como custos do

contrato, sao os seguintes (Brasil, 2020):

e Federais (Programa de Integracdo Social — PIS; Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS; Contribuicdo

Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB);
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e Imposto municipal ISSQN (Imposto sobre Servicos de qualquer

natureza).

De acordo com Furtado et al. (2023), os tributos federais que s&o retidos pela
Administragdo sobre o valor da nota fiscal ou fatura, de acordo com o Anexo II-C da
IN 05/20179, que dispde sobre tributos incidentes na contratagdo de servigos, séo:

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ);

Contribui¢cdo sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Contribui¢cao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

Programa de Integracdo Social (PIS);

Imposto sobre Servigo (ISS), dependendo da regulamentagdo municipal.

No Brasil, as empresas prestadoras de servigos terceirizados tém a opcéo de
escolher entre trés regimes tributarios para o IRPJ (regulados pela Lei 8.541/1992 e
Lei 8.981/95), que também impactam no calculo do PIS e da COFINS. S&o eles:

e Lucro Presumido: Uma alternativa simplificada em que o imposto é
calculado como uma porcentagem fixa da receita bruta.

e Lucro Real: Requer mais complexidade, pois a empresa deve calcular o
imposto com base no lucro liquido real, depois de considerar todas as
despesas e receitas.

e Simples Nacional: Um regime unificado que simplifica a arrecadagao de
varios impostos, porém nio esta acessivel para todas as empresas, em

particular aquelas envolvidas em fornecimento de mao-de-obra.

A dispensa de pagamento da CPP - Contribuicdo Previdenciaria Patronal
sobre a folha de pagamento € um dos grandes beneficios do regime simplificado para
a maioria das empresas, exceto aquelas enquadradas no Anexo IV da LC (n°) 123/06.
Ainda sobre o regime do Simples Nacional, a LC n°123/06 também estabelece
algumas restricdes para a sua adogao, dentre as quais o exercicio de determinadas
atividades, incluindo as relacionadas a cessdo de mao de obra, conforme explica
Furtado et al. (2023). Observe que as empresas podem participar da licitagdo que
envolvam a cessdo de m&o de obra, mas se vencerem devem ser excluidas do

Simples Nacional quando o contrato for celebrado e, como consequéncia, ficardo
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sujeitas ao regime comum de tributagdo, seguindo posicionamento do TCU no
Acérdao n° 0554-07/2016:
"é pacifico entendimento de que é possivel a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional em licitacdes
para contratagao de servigos contemplados com cessao ou locagao de mao

de obra, mesmo que vedados pelo art. 17 inciso XII, da Lei Complementar n°
123/2006" (Furtado et al., 2023, p. 1306).

Ressalta-se que o Manual de Preenchimento do Modelo de Planilha de Custos
do Superior Tribunal de Justica — STJ (Brasil,2020) alerta que n&o é permitida a
inclusdo na planilha de orgamento de tributos diretos como o Imposto de Renda e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, pois estdo estritamente ligados ao
resultado final liquido da empresa, ndo guardando relagdo especifica com a
contratagdo. O Manual também destaca que durante a fase de seleg¢ao do fornecedor,
da licitante devera observar ainda o regime de tributagdo ao qual esta submetida, no
tocante a incidéncia das aliquotas de ISS, PIS, COFINS e CPRB sobre seu
faturamento, conforme Acordao TCU n° 2.647/2009 — Plenario.

Para Furtado et al. (2023), no caso das microempresas e empresas de
pequeno porte que optam pelo Simples, € importante observar os anexos dispostos
na Lei Complementar n°® 123/07 e alteragdes posteriores quanto ao enquadramento
das aliquotas dos tributos e contribui¢cdes pertinentes. Esclarece ainda que o TCU se
manifestou contrario a inclusdo da previsdo de dois tipos de tributos nessa
composic¢ao: De acordo com o acérdao n® 950/2007-Plenario, as previsdes de Imposto
de Renda (IR) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) devem ser
removidas das Planilhas. Ademais, os autores salientam que a nova Instrucéo
Normativa n°® 05/2017 n&o inclui esses impostos na planilha desta forma. Ainda
conforme Furtado et al. (2023), o TCU, em sua analise sobre a aplicagdo desses
tributos, também concluiu que eles sao "personalissimos"”, ou seja, relacionados ao
desempenho financeiro da empresa. Isso significa que esses custos representam as
caracteristicas peculiares de cada pessoa juridica e ndo estdo diretamente ligados
aos custos do contrato isoladamente.
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2.1 PIS/PASEP E COFINS

O Manual do STJ (Brasil, 2020) destaca que as contribuigdes para PIS/PASEP
e COFINS sao essenciais para a arrecadacgao federal do Brasil, tendo somado mais
de R$255 bilhdes em 2015. Ademais, a COFINS é o quarto maior tributo do pais, atras
apenas do ICMS, IR e INSS. Pela complexidade da legislagado dessas contribui¢cdes é
que se exige atengdo detalhada na Planilha, especialmente na selegcdo de
fornecedores.

Em relagéo a retengao de tributos, Furtado et al. (2023) esclarecem que na
prestacdo de servigos, a Administragdo € responsavel pela retengdo de tributos
federais de acordo com a IN RFB n°® 1234/2012. Esta instrucdo normativa detalha as
aliquotas de retencdo para bens e servigos, baseando-se no artigo 64 da Lei n°
9.430/96. Os autores informam ainda que, além da retencdo dos tributos, a
Administragcdo procedera a retencdo de 11% para a Previdéncia Social sobre o valor
da fatura e, conforme legislagdo de acordo com disposto, os tributos seréo retidos

conforme percentuais e estabelecido sobre o valor do servico mensal.
2.1.1 PIS/PASEP

De acordo com o STJ (Brasil, 2020), o PIS e o PASEP foram criados em 1970
para integrar os trabalhadores ao desenvolvimento das empresas. Inicialmente, eram
contribuigbes parafiscais com contas individuais para os contribuintes. Com a
Constituicdo Federal de 1988, transformaram-se em contribuicdes sociais para
financiar o seguro-desemprego. Desde 1999, s&o cobrados sobre todas as receitas
das empresas, exceto algumas exclusdes. E a partir de 2002, para empresas no
regime de lucro real, a cobranga é feita pelo método ndo cumulativo. O Manual do STJ
(Brasil, 2020) ressalta que as principais mudangas definidas para o método nao

cumulativo foram:

e A aliquota do PIS/PASEP passou de 0,65% (regime cumulativo) para
1,65% (regime n&o cumulativo);

e A empresa pode utilizar créditos permitidos em lei para deduzir o
PIS/PASEP a pagar, com a aliquota majorada.
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Em 2009, a Lei n® 11.941 alterou a forma de cobranca do PIS e da COFINS
para empresas sob o regime de lucro presumido ou arbitrado. Antes, essas
contribuigbes eram calculadas sobre todas as receitas, mas com a mudanga
passaram a ser cobradas apenas sobre a receita bruta. Isso simplificou a tributacéo
para essas empresas, focando apenas nas receitas principais (Brasil, 2020).

2.1.2 COFINS

O Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2020) salienta que a Constituigdo
Federal do Brasil, no artigo 195, autoriza a criagdo de contribuicdes sociais para
financiar a seguridade social, que abrange saude, previdéncia e assisténcia social. O
financiamento é feito por toda a sociedade, através de recursos dos orgamentos
federais, estaduais e municipais, além de contribuicdes sobre a folha de salarios
(INSS), lucro (CSL) e receita ou faturamento (COFINS). Em 1991, a COFINS foi
instituida para tributar o faturamento mensal das empresas, exceto algumas
categorias especificas, e as instituicbes financeiras pagavam uma aliquota maior
sobre o lucro. Ainda sobre mudancgas na COFINS e suas implica¢gdes, o STJ destaca
o seguinte (Brasil, 2020):

e Inclusdao de Profissbes Regulamentadas: A partir de abril de 1997,
sociedades de profissdo regulamentada passaram a contribuir para a
COFINS.

e Mudanc¢a na Base de Calculo: Em fevereiro, a base de calculo da COFINS
mudou de faturamento para todas as receitas, e a aliquota aumentou de
2% para 3%.

e Compensagao com CSLL: No primeiro ano da nova aliquota (1999), o
aumento de 1% poderia ser compensado com a CSLL.

e Debate Juridico: Houve discussbes sobre a constitucionalidade da
ampliacdo da base de calculo da COFINS, pois a Constituicdo previa
cobranca sobre o faturamento, ndo sobre todas as receitas.

e Decisao do STF: Em 2005, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade do alargamento da base de calculo.
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e Revisdo Legal em 2009: A Lei n® 11.941/09 revogou a ampliagéo da base
de calculo, retornando a cobranca do PIS e COFINS apenas sobre a receita
bruta para empresas com lucro presumido ou arbitrado.

e Caracteristica Cumulativa: Desde sua criagcao, a COFINS é cumulativa,
sendo cobrada em todas as etapas da produgdo, o que resulta em
tributacdo em cascata.

Imagem 3 - Os principais métodos de tributagdo do PIS/PASEP e da COFINS

CUMULATIVO
Para empresas

MISTO
Com parte das receitas
tributadas pelo método
cumulativo e parte pelo

NAO CUMULATIVO
Para empresas
tributadas pelo regime
do lucro real

tributadas pelo regime
do lucro presumido ou
arbitrado. método ndo cumulativo.

Fonte: (Brasil, 2020)

Sobre o regime misto de tributacdo para PIS e COFINS, algumas

consideragdes importantes (Brasil, 2020):

Regime ndo cumulativo: Empresas tributadas pelo lucro real geralmente

seguem o método ndo cumulativo.

e Excecgbes legais: Existem excegbes que permitem um regime misto, em
que parte das receitas € calculada pelo método cumulativo e outra parte
pelo ndo cumulativo.

e A Lei n° 10.833/03 e a Lei n° 10.637/02 estabelecem que somente as
receitas especificas continuam sob a legislagdo anterior, ndo a empresa
inteira.

e Tributacdo mista: Empresas de telecomunicacgbes, por exemplo, tém o
servico de telecomunicagao tributado pelo método cumulativo e outras
receitas pelo nao cumulativo.

e Tributacdo monofasica: Simplifica a fiscalizagao e controle pela RFB, sendo

aplicada em uma unica etapa da cadeia produtiva e com aliquota elevada.

Considerando a substituigio do DACON (Demonstrativo de Apuragao de

Contribuigbes Sociais) pelo EFD-Contribuigdes, a Administragdo Publica agora tem
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uma ferramenta mais eficaz para verificar as aliquotas reais de PIS e COFINS,
garantindo que a tributagcdo das empresas sob regimes n&o cumulativos ou mistos
seja mais precisa e transparente. Assim, empresas que operam sob o regime de
tributacdo ndo cumulativa ou mista para PIS/PASEP e COFINS ndo pagam a
totalidade das aliquotas, uma vez que tém a possibilidade de abater créditos relativos
a custos e despesas anteriores. Essa pratica resulta em uma reducdo do imposto

efetivo sobre o faturamento.

Portanto, ao estabelecer precos em contratos com entidades publicas, é
importante considerar n&o apenas as aliquotas totais, mas sim a média das aliquotas
realmente recolhidas nos ultimos 12 meses, conforme indicado nos registros da EFD-
Contribui¢des. Estes dados devem ser incluidos juntamente com a proposta comercial
enviada pelas empresas (Brasil,2020).

2.2 TRIBUTOS MUNICIPAIS

O ISS é um imposto municipal sobre servigcos, definido pela Constituicdo

Federal, que segue estas regras basicas (Brasil, 2020):

e Fato Gerador: A prestacéo de servicos;

e Base de Calculo: O prego do servico;

e Contribuinte: O prestador do servico;

e Servicos tributaveis: Definidos por lei complementar, excluindo os de
competéncia estadual (ICMS);

e Regulacdo: Necessidade de lei complementar federal para isencgdes e
beneficios fiscais.

Segundo Franco (2018), a Lei Complementar n°® 116/2003 estabelece que a
aliquota maxima do ISS é de 5%, mas permite que cada municipio define uma aliquota
menor. Para calcular o ISS na planilha de custos, deve-se usar a aliquota especifica
do municipio onde os servigos serao prestados, adotando-se 5% como aliquota
maxima. Segundo o autor, a base de calculo do ISS, que inclui o custo total do servico,
abrangendo méo de obra, insumos, custos indiretos e tributos sobre o faturamento, e
o calculo do ISS é feito “por dentro”, ou seja, o imposto esta incluido na prépria base
de calculo. Para isso, define-se um fator que representa a inclusdo das aliquotas dos
tributos no pregco do servigo. Esse fator € usado como divisor na metodologia de

calculo, que comecga com a definicao desse fator e da base de calculo dos tributos.
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3. Identificando os custos do contrato

Os custos indiretos em servicos com mao de obra exclusiva sao calculados
pelo BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), que € parte da Planilha. O mesmo € usado
para assegurar que o contrato tenha um preco justo, cobrindo custos, gerando lucro e
sendo equitativo socialmente. Inicialmente usado na construgao civil, o conceito de

BDI agora também se aplica a contratos de servigos com alocagao de profissionais.

De acordo com o Manual do STJ (Brasil, 2020), o CILT (Custos Indiretos,
Lucro e Tributos) visa calcular, da forma mais precisa possivel, aqueles gastos que
nao tém conexao imediata com a realizagao do servigo e, no caso dos custos indiretos
e da margem de lucro, € permitido que as licitantes cotem percentuais individuais fora
dos patamares definidos no edital, desde que respeitado o resultado da soma do
limite. Conforme o Manual, essa recomendacao foi oriunda do Acordao n°® 408/2019 —
TCU — Plenario e do Parecer Juridico n® 379/2019.

4. Mecanismos de reequilibrio de pregos

E possivel observar as hipéteses de reequilibrio de precos por meio das
manifestagdes das procuradorias juridicas, que s&o unidades de assessoramento aos
gestores publicos. O Parecer Juridico n® 1154/2023-PGM/PEAA da Procuradoria do
Municipio de Goias (Brasil, 2023) ressalta as hipéteses expressamente previstas na
legislacdo. De modo semelhante, a conceituagao dos institutos da revisao, reajuste e
repactuagao contratual é destacada pelo egrégio Tribunal de Contas da Uni&do em
decisao que aborda a classificacdo das formas de modificagcdo dos valores contratuais
(Acérdao n° 3011/2014 — Plenario):

25. Os argumentos analisados nao elidem a irregular alteragdo de pregos. Em
breve sintese, as alteragdes de prego podem ocorrer de trés formas: reajuste
de preco, repactuacgao de prego ou revisdo de preco.

26. Reajuste de precgo ¢é a alteragédo do valor inicial do contrato, destinado a
preservacdo de seu valor real, devendo ser formalizado mediante simples
apostilamento, conforme artigo 65, § 8° da Lei de Licitagbes. A periodicidade
do reajustamento de precos é clausula obrigatéria do contrato, nos termos do
artigo 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993. E admitida a utilizagdo de indices
setoriais ou especificos para o contrato, consoante artigo 40, inciso 1X, do
mesmo diploma.

27. Veja-se que a clausula de reajuste ndo é imutavel, podendo ser alterada
quando se verificar inadequada para assegurar a intangibilidade da equagao
econOmico-financeira, como salientado pelo Acérddo TCU 313/2002-
Plenario.
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28. A repactuacao de pregos, por sua vez, consiste na modificagéo de valor
de maneira pactuada entre as partes, ndo vinculada a indices prévios, para
utilizagédo nos contratos de servigos continuados com base no artigo 57, inciso
Il, da LLC.

(...)

34. Por fim, ha as formas de reequilibrio econémico-financeiro, também
denominado de revisdao de pregos ou de recomposicdo de precos.
Mostram-se necessarias quando ocorre fato imprevisivel, ou previsivel,
porém de consequéncias incalculaveis, apés a definicdo dos pregcos. Os
contratos poderao ser alterados na hipétese de fato do principe, de fato da
administragdo, de caso fortuito e de forgca maior, para restabelecer a relagéo
que as partes estabeleceram inicialmente, de modo a manter o equilibrio
econdmico financeiro inicial da avenga, consoante artigo 65, inciso Il, da Lei
8.666/1993. (Brasil, 2023, grifo nosso)

Oliveira (2023) esclarece que, assim como a Lei 8.666/1993, a Lei
14.133/2021 também n&o prevé um regramento sistematico a respeito da
recomposicao econdmico-financeiro. Apesar disso, os instrumentos disponiveis para

reequilibrio contratual a serem utilizados sao os tradicionais:

(i) revisao de pregos;
(i) reajuste de precos;
(iif) repactuacéao de pregos.

Tanto o reajuste, quanto a repactuacao de precgos, estdo expressamente
previstos na nova Lei de Licitagdes, previsbes essas que nao existiam na Lei n°
8.666/1993. Nessa linha, com excec¢&o da matriz de riscos, o reequilibrio econémico-
financeiro teve a sua feicdo mantida: seja em relagao as causas de desequilibrio, seja

em relagao aos instrumentos de recomposi¢ao do equilibrio. (Oliveira, 2023)

O artigo 65, I, “d”, da Lei n°® 14.133/2021, prevé um mecanismo para manter
o equilibrio econémico-financeiro dos contratos publicos quando ocorrerem variagcoes
de custo devido a eventos imprevisiveis (Oliveira, 2023).

A revisao contratual é justificada por fatos supervenientes ndo conhecidos no
momento da assinatura do contrato. Se o Poder Publico impde alteragdes unilaterais
gue oneram o contratado, a revisao de preco se faz necessaria para restabelecer a

equagao econdmico-financeira originalmente acordada.

4.1 Revisao de pregos

o

Revisdo de precos € um mecanismo previsto no art. 124 da Lei n
14.133/2021, que tem como objetivo manter o equilibrio econémico-financeiro de um
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contrato diante de variacdes de custo imprevisiveis. E importante destacar que a
revisdo de precos s6 é aplicada quando ha a ocorréncia de um fato superveniente, ou
seja, algo que acontece depois da assinatura do contrato e que ndo era conhecido ou
esperado. E uma forma de proteger as partes envolvidas no contrato de eventos

imprevisiveis que possam afetar o equilibrio financeiro.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execugao do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de contratos de
obras e servigos de engenharia ensejardo apuragao de responsabilidade do
responsavel técnico e adocdo das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administragao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo
as contratagbes de obras e servigos de engenharia, quando a execugéo for
obstada pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriagao,
desocupacgao, serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.

Em resumo, a revisdo de pregos € um mecanismo que permite ajustar um
contrato quando ocorrerem eventos imprevisiveis que afetam os custos. Isso garante
que ambas as partes envolvidas possam manter um equilibrio financeiro e continuar
cumprindo suas obrigag¢des de forma justa.

Sobre a revisédo de precos, Oliveira (2023) destaca:

“Instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato em
face de variagdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos
imprevisiveis”. (NIEBUHR, 2015: 1.034).

“A revisdo deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto
(mas nado conhecido) pelos contratantes quando firmam o ajuste’.
(CARVALHO FILHO, 2019).

“‘De fato, se a alteragdo provoca 6nus para o contratado, a equacdo
econdmico-financeira do contrato sofre maior ou menor rompimento a medida
que maior ou menor seja o encargo oriundo da alteragdo. E o mecanismo
proprio para restaurar o equilibrio rompido € a revisdo do prego, de modo a
que este passe a refletir agora a relagéo de adequagéo que consubstancia a
garantia da equagéo”. (CARVALHO FILHO, 2019).

4.2 Reajuste de pregos

Ao contrario da revisédo de precos, que se destina a recomposig¢ao do equilibrio

em funcdo de algum acontecimento ou consequéncia imprevisivel, o reajuste de

59
PROJETO

O ogro



precos “consiste na recomposicdo dos precos estabelecidos no contrato de acordo
com a perda monetaria inerente ao transcurso de tempo. Ele decorre da variagao
natural de precos mercadoldgicos ou, em outras palavras, da inflagdo.” (Ferraz, 2021,
p.205 apud Oliveira, 2023).

Importante observar que, conforme consideragdes da Procuradoria do
Municipio de Goias (Brasil, 2023) sobre o reajuste de precos, no ETP a finalidade do
levantamento de custos é fazer uma comparacéo entre as solugcdes disponiveis. Ja
no TR, a finalidade é descobrir o prego justo praticado pelos fornecedores para a
solucao eleita como a que melhor atende ao interesse publico, além de informar a data
do orgcamento estimado para fins de reajuste posterior e apuragcdo no Edital (Lei n°
14.133, art. 25, “§7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado...”). Ainda segundo o Parecer da

Procuradoria do Municipio de Goias (Brasil, 2023):

A Lei n°® 14.133/2021 traz a definicdo do reajuste de precos (art. 6°, LVIII):

“reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do indice de
corregdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variagao efetiva
do custo de producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais.”

A previsdo de indice de reajuste de pregos no edital é obrigatéria (art. 25,
§7°):

“Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de pregco, com data-base
vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.”.

Deve, obrigatoriamente, haver clausula contratual estabelecendo (art. 92, V):

‘o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento”.

4.3 Repactuacao de pregos

A repactuagdo € um procedimento que ajusta os pregos em contratos de
servigos continuos, especialmente quando ha uma grande influéncia dos custos de
mao de obra. Ela é feita analisando-se as variagbes dos custos e deve ser prevista
desde o inicio no edital do contrato, com datas especificas relacionadas tanto aos
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custos de mercado quanto aos custos de mé&o de obra. Isso garante que o contrato
continue justo e equilibrado economicamente ao longo do tempo (Brasil, 2023b).

De acordo com Ferraz (apud Oliveira, 2023), a repactuagdo: “tem como
objetivo recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato em face das variagdes
dos encargos trabalhistas incidentes na execug¢ao do contrato. Por isso, a repactuagéo
de precos é aplicavel naqueles contratos que envolvem utilizagédo intensa de méao de
obra. Um exemplo seria contratos de prestagao de servigo de limpeza.”

e Trata-se de clausula necessaria de contrato administrativo aquela que
prevé (art. 92, X): “o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso”.

e O art. 135, §3° a 6°, trata especificamente da repactuagao, elencando os

requisitos para sua utilizagéo.
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O Projeto Agro € um projeto de pesquisa aplicada que tem como finalidade o estudo de
ferramenta para mineragéo de dados e aglutinagédo do publico agro em bases de dados
governamentais para comunicacdo inclusiva e assistiva, a fim de possibilitar a troca de
informagbes com os agricultores e maior acesso aos servigos e recursos publicos destinados
a comunidade agro. Surgiu a partir da parceria entre o Polo de Inovagao do Instituto Federal
de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Goias e a Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigagdo e Cooperativismo do Ministério de Agricultura e Pecuaria como uma

iniciativa inovadora para a comunidade do agronegécio.

Este estudo de pesquisa aplicada tem como proposta estruturar um sistema de comunicagao
capaz de aglutinar e democratizar informagdes provenientes de bases de dados
governamentais para melhorar o acesso dos agricultores aos recursos e servigos publicos e
capacitar os integrantes da Secretaria com cursos direcionados ao atendimento de suas

necessidades.

O desenvolvimento do projeto iniciou em janeiro de 2023 com término previsto para junho de
2024 e tem como expectativa que apds sua implementagao o ministério possa oferecer uma
aproximagcao mais efetiva e transparente com a populagdo agro, permitindo promover um

melhor entendimento sobre o uso dos recursos publicos.
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